TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N° 1375/2024/AJDG

Referéncia: SEI N° 7690/2024

Assunto: Aquisicdo de material de manutengdo de bens imoveis (argamassa do tipo
supergraute). DISPENSA DE LICITACAO. Analise juridica dos documentos produzidos na fase
preparatéria -complementagao/encerramento.

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado objetivando a aquisicdo de material de
manutencédo de bens imdveis (argamassa do tipo supergraute) por dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

2. Vém os autos a esta Assessoria Juridica para analise e aprovacao de minuta de aviso de
dispensa eletronica, encerrando a fase preparatoria da contratacao.

3. Assim, a demanda retorna a esta Assessoria Juridica para encerramento da Fase
Preparatéria, instruida com os seguintes documentos e informagdes:

a) Termo de Referéncia 108/2024 com a alteragdo proposta no Parecer 1323/2024/AJDG (ld.
0082166);

b) Valor Estimado n° 84/2024 (Id. 0082788);

c) reserva orgcamentaria efetuada pela SEPOF para atender a despesa com a aquisi¢cao (Id.
0082900);

d) minuta de aviso de dispensa eletrénica e anexos (lds. 0083387, 0083388 e 0083392);
e) Informacgao n° 650/2024/SEDIC (Id. 0083395).

4. Inicialmente, convém destacar que o Manual do Processo de Contratacbes do TRE/RN,
instituido pela Portaria n® 11/2021-GP, que estabelece o fluxo a ser seguido nos processos de
contratacdo no ambito deste Tribunal foi elaborado com base na Lei 8.666/1993 e normativos
que regravam o procedimento licitatério a época de sua edigdo. Nao havendo, até o0 momento,
no ambito deste Regional, regramento com base na nova lei.



5. Nesse sentido, atendo-se ao que dispdem a Lei n°® 14.133/2021 e as Instrucdes Normativas
expedidas pela SEGES, com a finalidade de regulamentar os dispositivos do mencionado
normativo, faremos a analise objeto do presente processo.

6. ALein° 14.133/2021 enumera as etapas do Processo de contratacdo em seu art. 17, e no art.
72, caracteriza e aponta os documentos que devem instruir o processo de contratacdo direta,
nos seguintes termos:

Art. 17. O processo de licitagao observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgagéo do edital de licitagao;

Il - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

[..]

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificagcdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial.

7. Por sua vez, a Instrugcado Normativa SEGES/ME n° 67/2021 regulamenta a dispensa de
licitagdo, na forma eletronica, instituida pela Lei n® 14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 4° Os o6rgados e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, nas
seguintes hipoteses:

| - contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

Il - contratacao de bens e servicos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

lll - contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos termos do
disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de pregos para a contratagéo de bens e servigos por mais de um 6érgao ou entidade,
nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n® 14.133, de 2021.

[.]

Art. 22. No caso do procedimento restar fracassado, o 6rgéo ou entidade podera:
| - republicar o procedimento;
Il - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou sua



situagdo no que se refere a habilitagao; ou

lll - valer-se, para a contratacéo, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base
ao procedimento, se houver, privilegiando-se 0os menores pregos, sempre que possivel, e desde
que atendidas as condi¢des de habilitacdo exigidas.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos | e Ill caput podera ser utilizado nas hipoteses de o

procedimento restar deserto.

8. Da leitura dos dispositivos acima, presume-se que o uso da dispensa de licitagdo, na forma
eletrbnica, € um dever, e ndo uma faculdade, s6 podendo ser dispensado se houver fracasso
em tentativa anterior, conforme artigo 22 do referido normativo.

9. Dito isto, cabe registrar que, por meio do Parecer n® 1323/2024/AJDG (Id. 0081323), foram
analisados, dentre outros, os documentos Estudo Técnico Preliminar, Gerenciamento de Riscos
e Termo de Referéncia, cabendo no momento, em complementagao e, em cumprimento ao que
preceitua o art. 72, lll da Lei n° 14.133/2021 e o art. 5° lll, da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n° 67/2021, o exame da minuta de aviso de dispensa eletrdnica.

10. Nessa toada, convém trazer a colagao o que dispde a Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
67/2021 acerca do que deve conter o instrumento do procedimento de dispensa eletrbnica, in
verbis:

Art. 6° O 6rgao ou entidade devera inserir no sistema as seguintes informagbes para a realizagédo
do procedimento de contratago:

| - a especificagado do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso Il do art.
5°, observada a respectiva unidade de fornecimento;

lIl - o local e 0 prazo de entrega do bem, prestagao do servigo ou realizagdo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

V - a observancia das disposicdes previstas na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

VI - as condi¢cdes da contratagcdo e as sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do
ajuste;

VIl - a data e o horario de sua realizagao, respeitado o horario comercial, e o enderego eletrénico
onde ocorrera o procedimento.

Paragrafo unico. Em todas as hipoteses estabelecidas no art. 4°, o prazo fixado para abertura do
procedimento e envio de lances, de que trata o Capitulo Ill, ndo sera inferior a 3 (trés) dias uteis,

contados da data de divulgag¢ao do aviso de contratagao direta.

11. Em andlise a minuta de aviso de dispensa eletronica (Ids. 0083387, 0083388 e 0083392),
em cotejo com os requisitos acima elencados, esta Assessoria Juridica conclui que o documento
contém os elementos legalmente obrigatorios, ndo tendo sido identificado nenhum vicio ou
impropriedade legal, razao pela qual entende que o conteudo do referido documento apresenta-
se adequado a selec&o do objeto a ser contratado.

12. Diante do exposto, tendo sido elaborados e juntados os instrumentos enumerados nos
normativos legais citados, esta Assessoria Juridica entende inexistir 6bice ao encerramento da
Fase Preparatéria e a autorizacdo para a realizagdo da dispensa eletrbnica, objetivando a
aquisicdo de material de manutengdo de bens imodveis (argamassa do tipo supergraute),
conforme a minuta juntada ao Processo (Ids. 0083387, 0083388 e 0083392).



13. Por fim, importa registrar a necessidade de observancia do prazo fixado no Paragrafo unico
do artigo 6° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 67/2021 para a divulgacdo do aviso de
dispensa eletronica.

E o parecer.
Natal/RN, 03 de setembro de 2024.
Fernanda Gaspar Guimaraes
AJDG/TRE-RN
De acordo.

A consideracao superior.

Marcia Regina Miranda Clementino Medeiros

Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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