TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N2 996/2023-AJDG
Ref.: Processo Administrativo Eletrdnico n2 4200/2023
Assunto: Dispensa de licitacdo. Analise da minuta de aviso de dispensa eletronica.

1. Trata-se de procedimento administrativo objetivando a aquisicdo de
agua para consumo humano, acondicionada em garrafdes de 20 (vinte) litros, para
ser entregue, de forma parcelada e sob demanda, no imével que abriga o Cartério
Eleitoral da 322 Zona Eleitoral.

2. Vém os autos a esta Assessoria Juridica para andlise juridica dos
documentos produzidos com base nos dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

3. Assim, o processo encontra-se instruido com os seguintes
documentos e informacgdes:

a) Documento de Oficializagao da Demanda (fl. 2);

b) Despacho da Sra. Secretdria de Administracdo, Orcamento e
Financas a fl. 3, por meio do qual aprova o Documento de Oficializacdao da Demanda
e dispensa a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares, nos seguintes termos:

“I...]

5. DISPENSO a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares com fundamento no
art. 14, inciso |, da Instru¢do Normativa SEGES no 58, de 8 de agosto de 2022 c/c art.
75, inciso Il da Lei n? 14.133/2021, esclarecendo que, na hipdtese de o valor
estimado pela SETEC/COLIC ultrapassar o limite referencial para dispensa de
apresentacdo do referido documento, a equipe de planejamento devera elabora-
lo.”

c) Gerenciamento de riscos (fls. 93-99);

d) minuta do Termo de Referéncia (fls. 76-92);

e) Valor Estimado (fl. 72);

f) Informagdo no 335/2023 — SEDIC (fls. 40-41), enquadrando a

despesa como dispensavel de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il e § 19,
da Lei n2 14.133/2021;



g) reserva or¢camentdria efetuada pela Se¢do de Planejamento
Orgcamentario e Financeiro — SEPOF (fl. 46).

4. Inicialmente, convém destacar que o Manual do Processo de
Contratagoes do TRE/RN, instituido pela Portaria n? 11/2021-GP, que estabelece o
fluxo a ser seguido nos processos de contratacdo no ambito deste Tribunal foi
elaborado com base na Lei 8.666/1993 e normativos que regravam o procedimento
licitatério a época de sua edicdo. Nao havendo, até o momento, no dmbito deste
Regional, regramento com base na nova lei.

5. Nesse sentido, atendo-se ao que dispdem a Lei n2 14.133/2021 e as
Instrucdes Normativas expedidas pela SEGES, com a finalidade de regulamentar os
dispositivos do mencionado normativo, faremos a andlise objeto do presente
processo.

6. A Lei n? 14.133/2021 enumera as etapas do Processo de contratacdo
em seu art. 17, e logo em seguida, no art. 18, caracteriza e aponta os documentos
gue devem ser produzidos na primeira fase, a qual denomina de preparatéria, nos
seguintes termos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgagdo do edital de licitagdo;

Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologacgao.

[...]

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢bes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicGes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracgdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior



relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdao de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e contera os
seguintes elementos: [...]

7. No art. 40, § 12 a nova lei estabelece o que deve conter o Termo de
Referéncia, in verbis:

Art. 40 [...]

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIll do
caput do

art. 62 desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de
padronizacao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢Ges de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

8. A fase denominada preparatéria encerra justamente com a andlise
juridica e autorizacdo para publicacdo do edital de licitacdo e inicio da fase externa
do processo de contratacdo, tendo a Lei n2 14.133/2021 disciplinado esse momento
nos seguintes termos:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragcdo, que realizard controle prévio de
legalidade

mediante analise juridica da contratacdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

I - redigir sua manifestagdao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagao e
com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
analise juridica;

Il - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade

determinara a divulgac¢do do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratacGes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesOes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.



9. Diante do exposto, a principio, o processo de contratacdo so6
necessitaria ser tramitado a esta Assessoria, para andlise e manifesta¢dao, quando
instruido com todos os documentos listados no art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

10. Frise-se que, ao contrario do que dispunha o Decreto n? 10.024/2019,
em seu art. 14, inciso Il, a nova lei em nenhum momento fala em “aprovacdo” dos
documentos Estudos Técnicos Preliminares e Termo de Referéncia.

11. Nada obsta, entretanto, que no ambito deste Regional a matéria seja
regulamentada com a exigéncia da aprovacdo destes documentos por autoridade
superior, e em fase anterior a elaboracdo do edital, como forma de otimizar o
processo de contratagdo.

12. No entanto, no momento, sem regulamentacdo interna que
fundamente tal ato, resta a obrigatoriedade da Lei n? 14.133/2021 que disciplina
gue cabe a Assessoria Juridica o controle prévio de legalidade por meio de andlise
juridica ao final da fase denominada preparatéria e, apds, a determinacdo da
autoridade competente para a publicacdo do edital do certame.

13. Acima dessa questao procedimental, e ventilando a possibilidade de
gue neste Regional o processo de contratagdo siga a linha do Manual anterior,
passamos a partir de agora a analise dos documentos ja produzidos e juntados aos
autos.

14, Foram anexados ao Processo os seguintes documentos, tendo por
base as exigéncias do art. 18: Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia e Valor
Estimado.

15. Acerca do Estudo Técnico Preliminar, a Lei n? 14.133/2021 estabelece
qgue na fase preparatéria do processo licitatério esse documento deverd ser
elaborado contendo elementos que caracterizem o interesse publico envolvido.
Todavia, o art. 14, |, da Instrugdo Normativa SEGES n? 58, de 8 de agosto de 2022,
abaixo transcrito, dispde que o documento Estudo Técnico Preliminar é facultativo
nas hipdteses dos incisos |, Il, VIl e VIl do art. 75 e do § 72 do art. 90 da Lei n?
14.133, de 2021, o que se afigura na presente demanda, ja que a contratacdo objeto
do Processo enquadra-se no inciso |l do art. 75 da mencionada Lei.

Instrucdo Normativa SEGES n2 58, de 8 de agosto de 2022
[...]

Excecles a elaboragéo do ETP

Art. 14. A elaboragdo do ETP:

| - é facultada nas hipdteses dos incisos |, II, VIl e VIIl do art. 75 e do § 70 do art. 90
da Lein214.133, de 2021; e

Il - é dispensada na hipdtese do inciso Il do art. 75 da Lei no 14.133, de 2021, e nos
casos de prorrogacgées dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.|[...]

16. No que concerne ao Termo de Referéncia, examinando o documento
juntado as fls. 76-92, a luz do que preceitua o inciso XXIlI, do art. 62 e 0 § 12 do art.



40 da Lei n? 14.133, de 2021, esta Assessoria Juridica entende que o mesmo foi
elaborado em consonancia com a legislagao pertinente e encontra-se adequado ao
objeto a ser contratado.

17. Ainda no que pertine ao Termo de Referéncia, o mesmo devera ser
inserido no TR DIGITAL, conforme determinacao contida na Instrucdo Normativa
SEGES n2 81, de 25 de novembro de 2022, que assim dispde:

[...]

Art. 42 Os TR deverdo ser elaborados no Sistema TR Digital, observados os
procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional que sera publicado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, disponivel no enderego eletrdnico
www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e operacionalizag3o.

Paragrafo Unico. Em caso de nao utilizagdo do Sistema TR Digital pelos orgdos e
entidades de que trata o art. 29, a elaboragdo do TR deverd ocorrer em ferramenta
informatizada prépria, atendidas as regras e os procedimentos de que dispde esta
Instrucao Normativa.

[.]

18. Em relacdo ao enquadramento legal da contratacdo, corroboramos o
entendimento externado pela Secdo de Editais e Contratos na Informacdo n2
335/2023 — SEDIC (fls. 40-41), entendendo que a contratacdo podera ser realizada
por meio de dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il e § 19, da Lei
no 14.133/2021, com o valor atualizado pelo Decreto n? 11.317/2022 em RS
57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), uma
vez que segundo a referida Secdo, encontram-se atendidos os requisitos legais
exigidos para a contratacdo direta com base no citado dispositivo legal.

19. Dos autos, extrai-se, ainda, a minuta do aviso de dispensa eletronica e
anexos (fls. 100-107), para analise e aprovacao

20. Assim, esta Assessoria Juridica aprova a minuta de aviso de dispensa
eletrénica e anexos (fls. 100-107), por considerar que o conteudo do referido
documento estd em consonancia com a legislacdo pertinente e apresenta-se
adequado ao objeto a ser contratado.

21. Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que podera ser
autorizada a divulgacdo do aviso de dispensa eletrénica, nos termos previstos na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 67/2021, objetivando a aquisicdo de agua para
consumo humano, acondicionada em garrafdes de 20 (vinte) litros, para ser
entregue, de forma parcelada e sob demanda, no imével que abriga o Cartério
Eleitoral da 322 Zona Eleitoral — Areia/RN, conforme especificagdes descritas no
termo de referéncia, sugerindo-se o envio dos autos a Secdo de Licitacbes —
SECLI/COLIC para dar inicio a fase externa do certame, observando-se a
recomendacado contida no item 17 deste parecer.

E o parecer.



Natal/RN, 19 de julho de 2023.

Enio Teixeira Tavares
Analista Judiciario — AIDG

De acordo.
A Diretoria-Geral para apreciacdo

Arnaud Diniz Flor Alves
Assessor Juridico — AIDG
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