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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N2 661/2023-AJDG
Referéncia: Processo Administrativo Eletronico n? 2884/2023

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado objetivando a
aquisicdao de plaquetas de tombamento para controle dos materiais permanentes do
TRE/RN.

2. Pelo que consta dos autos, observa-se que o pedido se encontra
justificado e o processo instruido com os seguintes documentos e informacgdes:

a) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD ADMINISTRATIVO (fl.
2);

b) Gerenciamento de riscos (fls. 30-32);
¢) Minuta do Termo de Referéncia (fls. 43-63);
d) Valor Estimado n2 36/2023 (fl. 40);

e) Enquadramento legal da despesa como dispensdavel de licitagdo, com
fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n.2 14.133/2021, consoante Informagdo n?
203/2023 — SELIC (fls. 64-65);

f) Parecer n2 608/2023 — AIDG (fls. 66-71), por meio do qual esta
Assessoria entendeu que o termo de referéncia foi elaborado em conformidade com a
legislacdao pertinente e esta adequado ao objeto a ser contratado, desde que realizadas
alteragdes especificadas. Na ocasido, esta Assessoria corroborou com o enquadramento
legal efetuado pela Sec¢dao de Editais e Contratos as fls. 64-65, entendendo que a
aquisicao podera ser realizada através de dispensa eletronica, com fundamento no art.
75, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, opinando, ao final, pelo prossegimento do processo
de contratacao;

g) Nova minuta de termo de referéncia inserta as fls. 74-90;
h) Minuta de Aviso de Dispensa Eletrénica (fls. 93-103).

3. Por fim, foi lancada a Informagdo n2 04/2023 — SECLI, por meio da qual a
Secdo de Licitagdes — SECLI/COLIC aduziu e sugeriu o seguinte:



[...]

4. No subitem 6.3.1, que trata da habilitagdo juridica, sugere-se ndo exigir apresentagao
de documentos, conforme disciplinado no art. 20 da IN SEGES/ME n 2 67, de 2021 e art.
70 da Lei n? 14.133/21, em razdo da presente compra amoldar-se, smj, a hipotese
prevista.

Art. 20. No caso de contratagGes para entrega imediata, considerada aquela com prazo
de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, e nas contratacGes com
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras
em geral e nas contratagGes de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a
alinea “c” do inciso IV do art. 75 da Lei n214.133, de 2021, somente serd exigida das
pessoas juridicas a comprovagao da regularidade fiscal federal, social e trabalhista e,
das pessoas fisicas, a quitagao com a Fazenda Federal.

5. Caso admitido o subitem 6.3.1 como sugerido, pode mostrar-se em conflito com os
subitens 10.3 a 10.13 do correspondente TR.

6. Ao ensejo, cabe trazer a lume que a dispensa eletrénica com fundamento na Lei
14.133/2021 - normatizada através da IN 67/2021, da SEGES/ME - tem procedimentos
semelhantes ao de pregdo eletrdnico.

7. Em especial por ter as etapas de cadastramento, publica¢do, apresentacdo de
proposta, lance, julgamento, negociagdo, habilitagdo, adjudicacdo e homologacgdo, e
ainda por ser processada na mesma plataforma do pregdo eletrdnico, gov.br/compras.
8. Desta forma, os procedimentos operacionais a serem executados por servidor da
SECLI em uma dispensa eletronica nos moldes da NOVA LEl, em especial os de
julgamento, negociacdo e habilitagdo mostram-se idénticos aos realizados em pregdo
eletronico pelo pregoeiro.

9. Desta feita, sugere-se que seja verificado se pode haver macula quanto ao principio
de segregacdo de fungdes, conforme art. 52 da Lei 14.133/2021, a hipdtese dos
servidores lotados na SECLI serem responsaveis pela elaboragdao da minuta do aviso de
dispensa eletrénica e também pela condugdo do procedimento operacional da referida

licenca.
7. Feito o relato, passa-se a opinar.
8. No que se refere a primeira questdo suscitada pela Secdo de Licitacdes —

SECLI/COLIC, convém citar o que dispde o art. 20 da Instru¢do Normativa n2 67/2021 da
SEGES/ME:

“Art. 20. No caso de contratagGes para entrega imediata, considerada aquela com prazo
de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, e nas contratagcdes com
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras
em geral e nas contratagGes de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a
alinea “c” do inciso IV do art. 75 da Lei n214.133, de 2021, somente sera exigida das
pessoas juridicas a comprovagdo da regularidade fiscal federal, social e trabalhista e,
das pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda Federal.”

[grifo acrescido]

9. Como se vé do dispositivo supra transcrito, a aquisicdo pretendida se
ajusta perfeitamente a duas das hipdteses nela previstas, uma vez que o prazo para
entrega do material, previsto no subitem 5.2 do Termo de Referéncia (fl. 47), ndo
poderd ser superior a 20 (vinte) dias corridos, contados a partir do envio da nota de
empenho, e o valor estimado da despesa ¢é inferior a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitacdo para compras em geral, razdo pela qual a Administracdo sé podera
exigir das pessoas juridicas a comprovacao da regularidade fiscal federal, social e
trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitacdo com a Fazenda Federal.

10. Desse modo, esta Assessoria sugere a supressdao dos subitens 10.2 a
10.19.7 do termo de referéncia (vide fls. 84/85) e a inclusdo de novo subitem 10.2, com
a seguinte redacdo:



“10.2. Considerando tratar-se de contratacdo pare entrega imediata, assim considerada
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, e
considerando que o valor total estimado do objeto a ser contratado é inferior a RS
14.302,08 (quatorze mil, trezentos e dois reais e oito centavos, que corresponde a 1/4
(um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral, somente sera
exigida das pessoas juridicas a comprovacdao da regularidade fiscal federal, social e
trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda Federal, conforme a regra do
art. 20 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 67/2021.”

11. No que se refere ao segundo questionamento formulado pela Secao de
LicitagGes — SECLI/COLIC, cabe pontuar que o art. 52 da Lei n2 14.133/2021 estabelece a
necessidade de a Administragdo observar, na aplicacdao da Lei em comento, o principio
da segregacdo de fungdes, nos seguintes termos:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n2? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

[grifo acrescido]

12. Feito este registro, cumpre também destacar que o TCU ao se posicionar
sobre questdo idéntica a questionada pela Sec¢do de LicitagGes, assim se pronunciou no
Acérd3o n? 3.381/2013 — Plenério:

“25.1 a previsdo ao pregoeiro da responsabilidade pela elaboracdo do edital
cumulativamente as atribuicGes de sua estrita competéncia, identificada no Pregdo
Eletronico 65/2012, afronta o principio de segregacdo de fung¢des adequado a
condugdo do pregdo, inclusive o eletronico, e ndo encontra respaldo nos normativos
legais que regem o procedimento, consoante o art. 3, incisos | e IV, da Lei 10.520/2002,
os arts. 5 e 14, do Decreto 3.697/2000 e o art. 9, do Anexo 1, do Decreto 3.555/2000;”

13. Em que pese essa recomendacdo ter sido proferida sob a égide dos
normativos legais anteriores, ela deve ser observada ainda com maior rigor na atual
guadra normativa, que elevou a segregacao de funcbes a categoria de principio.

14. Nesse sentido, esta Assessoria sugere que, doravante, a elaborac¢do dos
avisos de dispensa de licitacdo seja efetuada pela Secao de Editais e Contratos —
SEDIC/COLIC, por ser uma rotina similar a elaboragdo dos editais de licitacdo, atribuida a
unidade no inciso | do art. 43 da Resolu¢do TRE/RN n? 5/2012, recomendando-se,
inclusive, que a Secretaria de Administracdo, Orcamento e Finangas submeta a
Adminsitracdo proposta de alteracdo do inciso VI do art. 47 do Regulamento da
Secretaria deste Tribunal, de modo a excluir das atribuicbes cometidas a Secdo de
Licitagcdes (SECLI) a responsabilidade pela elaboracdo do edital de contratacdo direta,
transferindo-a para a Secdo de Editais e Contratos (SEDIC).

15. Para os fins previstos no art. 53 da Lei n? 14.133/20221, examinando os
documentos e informacdes constantes dos presentes autos, esta Assessoria entende
gue estdo presentes os elementos indispensaveis a contratacao, podendo ser divulgado
o Aviso de Dispensa Eletronica inserto as fls. 93-103, com a alteracdo sugerida no item
12.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

16. Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina no sentido de que a
Senhora Diretora-Geral autorize a divulgacdao do Aviso de Dispensa Eletrénica inserto
as fls. 93-103, com a alteracdo sugerida no item 12.

E o parecer.
Natal/RN, 10 de maio de 2023.
Enio Teixeira Tavares
Analista Judiciario — AIDG
De acordo.

A Diretoria-Geral para apreciag3o.

Arnaud Diniz Flor Alves
Assessor Juridico da Diretoria-Geral
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