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Escola Judicidria Eleitoral
do Rio Grande do Norte
Celina Guimaraes Viana

EJE/RN

TERMO DE REFERENCIA

Contratagdo de empresal/instrutor para promogao do
1. OBJETIVO curso “Obras e servicos de engenharia segundo a
nova lei de licitacdes e contratos”.

A Secao de Engenharia é unidade técnica
deste tribunal que possui atribuicbes relacionadas a
elaboracdo de documentos técnicos, laudos,
pareceres, memoriais, projetos, planilhas
orcamentarias e a fiscalizagao técnica e administrativa
dos contratos relativos as reformas, ampliacées,
adaptacgbes prediais, revitalizagbes, obras, projetos e
construgdes. Fiscaliza, ainda, os contratos de servigo
de fornecimento e gerenciamento da eficiéncia
energética, de manutencdo das subestacbes
abrigadas e sistemas fotovoltaicos e de locagao de
geradores. A referida unidade é responsavel também
pela inspecao predial, destinada ao levantamento de
necessidades de manutengdo predial, reformas,
ampliacdes de imdveis; pela vistoria técnica, para fins
de recebimento ou entrega de bens imdveis (cessao,
doagdo, locagédo, ou recebimento de obras) e pela
regularizacdo documental desses.

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, trouxe
um novo cenario no tocante as obras e servigos de
engenharia, pois apresenta instrumentos ainda
desconhecidos, a exemplo de: didlogo competitivo,
assuncao de remanescente de obra por seguradora,
matriz de alocacdo de riscos, entre outros. Assim
sendo, aumentaram os desafios na execugdo das
fases de planejamento, contratagao e fiscalizagao das
obras publicas. Por essa razido, ha a necessidade da
promocdo de capacitacdo especializada para os
servidores lotados na Seg¢do de Engenharia deste
Tribunal, no referido tema, a fim de que nao
encontrem dificuldades na elaboragao de documentos
técnicos relacionados as contratagbes ou na
promog¢ao do acompanhamento e fiscalizagdo dos
contratos, considerando esse novo cenario.

2. JUSTIFICATIVA

Tomando-se por base uma visao sistémica da
Administracdo, nos processos de trabalho que
envolve obras e engenharia, além da SENGE,
responsavel pela elaboracdo dos documentos
técnicos, ha outras unidades, juridicas e
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administrativas, que se encontram no fluxograma
desses processos, que irdo analisar e emitir os
pareceres. Logo, € imperiosa a participacao de
representantes dessas unidades para que detenham
0s conhecimentos técnicos e legais necessarios para
realizarem a analise de editais e, inclusive, dos
eventuais questionamentos e impugnagbes das
empresas interessadas nas contratacbes de obras e
servigos de engenharia.

3. ESPECIFICACOES
TECNICAS

Metodologia: O curso deve ser oferecido na
modalidade PRESENCIAL.

O curso devera ser conduzido na modalidade
presencial, por meio de aulas expositivas e
dialogadas, com uso de metodologia ativa, por meio
do estudo de casos, considerando o posicionamento
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido. O
material exclusivo referente ao tema solicitado e o
fornecimento de certificado de conclusdo sdo de
responsabilidade da empresa contratada.

Carga/horaria minima: 16 horas, durante 2 dias.

Conteudo programatico minimo:

1. INTRODUGAO E CONTEXTUALIZACAO

Apresentacdo geral dos principios da nova Lei de
Licitagbes e Contratos

Comparativo entre a Lei 8.666/93, o RDC e a Nova
Lei de Licitagcdes e Contratos

Novo papel da consultoria juridica e do controle
interno

Fundamentos de hermenéutica na aplicacdo da nova
Lei de Licitagcdes e Contratos

Discricionariedade x poder vinculado na nova Lei de
Licitacdes e Contratos

Visdo geral da obra publica: iniciagdo, planejamento,
execucao, finalizagao e controle

2. NOVAS DEFINICOES E CONCEITOS LEGAIS
Definicdo de obra — novo conceito e consequéncias
Definicdo de servigo

Definicdo de bens e servicos comuns

Definicdo de servigco de engenharia

Definicdo de obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto

Definigdo de servigco comum de engenharia
Definicdo de bens e servigos especiais

Definicao de servigos e fornecimentos continuos
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Definicdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual

Definicdo de obra comum de engenharia e suas
consequéncias

A manutencao predial pode ser considerada servico
comum de engenharia? Deve ser licitada por meio de
pregao ou de outra modalidade licitatéria?

O que diferencia um servigo de
manutencao/conservagdo de uma edificagdo (servico
de engenharia) de uma reforma de edificagdo (obra)?
Quais as implicagdes praticas?

3. PROCEDIMENTO LICITATORIO NA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS

Pregao x concorréncia: diferengas e aplicabilidade

Procedimento licitatorio e prazos para a publicagao
dos instrumentos convocatarios

Orgamento sigiloso
Critérios de julgamento

Procedimentos obrigatérios para obras e servigos de
engenharia

Lances abertos e fechados

Negociacao

Recursos

Homologacéo do certame

4. PLANEJAMENTO DE OBRAS PUBLICAS

Principais topicos relativos ao planejamento na nova
Lei de Licitagdes e Contratos

Gestao de riscos de obras publicas
Definigdo de riscos
Momento para a avaliacdo dos riscos

Diferengca entre matriz de risco
contratual e matriz de riscos de resultado

Metodologia Coso

Identificacdo de riscos em obras
publicas

Tratamento e priorizagdo de riscos em
obras publicas

Identificacao de respostas a riscos em
obras publicas

Controle e monitoramento de riscos em
obras publicas

Exercicio pratico sobre riscos em obras
publicas
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Estudos de viabilidade na nova Lei de Licitacbes e
Contratos

Viabilidade Técnica
Viabilidade Econdmica
Viabilidade Ambiental
Viabilidade Financeira

Estudos de Impacto de Vizinhanga
(ETP) na nova Lei de Licitagbes e Contratos

Estudos técnicos preliminares em obras publicas um
i(ETP)

Defini¢ao de estudos  técnicos
preliminares

Comparagao entre ETP estabelecido
na IN 40/2020 e o trazido pela nova Lei de Licitagbes

Identificacdo do problema
Requisitos para a contratagao
Levantamento de mercado
Escolha e descricao da solucao
Estabelecimento de quantitativos
Estabelecimento do preco
Justificava de parcelamento

Contratagdes correlatas e/ou
interdependentes

Alinhamento da contratacdo com o
Planejamento Anual de Contratacdes

Resultados pretendidos
Providéncias prévias a contratagao
Possiveis impactos ambientais

Posicionamento conclusivo sobre a
viabilidade do empreendimento

5. PROJETO

Projeto basico: elementos minimos na nova Lei de
Licitagbes e Contratos e diferengas para a Lei

8.666/93

Condigdes de contorno: direcionamento
do objeto

Projeto simplificado para casos de
emergéncia

Projeto executivo: definicdo e aplicacao,
segundo a nova Lei de Licitagdes e Contratos

Contratagdes de projeto

Faculdade ou obrigatoriedade da
utilizacéo de técnica e preco
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Procedimentos na nova Lei de Licitagbes e
Contratos relativos a técnica e preco

Boas praticas de gestao de projetos
6. METODOLOGIA BIM

Previsdo do BIM na Nova Lei de Licitagbes e
Contratos

Decreto 10306/2020
Definigdo de BIM e vantagens de utilizagéao

Modelagem de editais e condi¢ées de habilitagdo
em contratacdo de projetos em BIM

Implementacado do BIM e fases de
implementacao

7. ORCAMENTO DE OBRAS SEGUNDA A NOVA LEI
DE LICITACOES

Custo Direto x Despesas indiretas x Custos indiretos

Estabelecimento de pregos de mercado segundo a
nova Lei de Licitacdes e Contratos

Custo Direto

Aplicabilidade do Decreto 7.983/2013 —
Sicro, Sinapi, sistemas estaduais e municipais e
pesquisas de preco

Critérios de aceitabilidade unitario e
global

Composicdes de custo unitario
Materiais
Consumos, perdas e pesquisas de preco
Mao de obra
Produtividade e salérios base

Encargos sociais e encargos
complementares

GruposA,B,CeD
Horistas x mensalistas

Efeitos das chuvas sobre os
custos de méao de obra

Desoneracao da mao de obra
Equipamentos
Adaptacoes ao sistema de referéncia SINAPI

Visao geral

Escolha das composicbées no
Sinapi

Situacdes de adaptacéao
obrigatdria no Sinapi
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Estabelecimento de itens novos no
orcamento: procedimentos na nova Lei de Licitagdes

Utilizagcao do critério de julgamento e de
pagamento adotando desconto linear sobre o Sinapi e
outras tabelas de precos.

BDI na nova Lei de Licitagcdes e Contratos

Aplicabilidade do Acérdéo
2622/2013-Plenario

BDI diferenciado para materiais

Principais erros no estabelecimento do
BDI referencial

Custos indiretos

Administracao local: valor de mercado
e formas de medigao

Mobilizagdo e desmobilizacdo do
canteiro: valor de mercado e formas de medig¢ao

Manuteng¢éo do canteiro de obras: valor
de mercado e formas de medicao

Estabelecimento do prazo da obra:

Contratos por escopo e contratos por
prazo determinado na nova Lei de Licitagdes

Principais problemas identificados no
dimensionamento de prazo de obras

8. CON]’RATACAO DIRETA' NA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS

Apresentacdo das principais novidades
Dispensa x inexigibilidade

Casos de contratagdes emergenciais e diferencas da
nova lei em relacao a Lei 8.666

Contratagao direta pelo valor da obra ou servigo de
engenharia segundo a nova lei

Contratacdo de especialista por notério
conhecimento

Remanescente de obra na nova Lei de Licitagdes e
Contratos: Seguradora etc.

Outros casos de contratacdo direta para obras e
servigos de engenharia na nova lei

9. ELABORAGCAO DO EDITAL E DA MINUTA DE
CONTRATO

O uso das diferentes “trilhas licitatorias” na nova lei

Prazos de publicacdo e modalidades de licitagado
previstas

Novidades da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Ainversao de fases
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Os novos critérios para a selegao da melhor
proposta

O orgamento sigiloso

Lances abertos, fechados, combinados
e 0 uso do pregao

Lances intermediarios
Habilitagao

Habilitagdo x classificacdo na nova Lei
de Licitagdes e Contratos

Principais novidades

Aplicabilidade da jurisprudéncia
estabelecida sob a 6tica da Lei 8.666/93

Principais falhas observadas nas
condicoes de habilitagao em obras publicas

Classificacao
Inexequibilidade: nova forma de calculo

Aplicabilidade da jurisprudéncia entéo
concebida para ateste de inexequibilidade

Critérios de aceitabilidade de preco
Matriz de riscos
Conceito
Casos de obrigatoriedade
Tipos de empreitada
Empreitada por prego unitario
Empreitada por prego global
Tarefa
Empreitada integral
Contratacao integrada
Contratagdo Semi-integrada

Fornecimento e prestacdo de servigo
associado

Diferencas entre empreitadas por preco global e
unitario

Casos de utilizagao e motivagao para o
uso de um e outro instituto

Aditivos em empreitadas por preco
global

Erros ou omissdes no orcamento

Matriz de riscos em empreitadas por
preco global

Acordao 1977/2013-TCU-Plenario e
sua aplicabilidade apds a edi¢cao da nova lei
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10. CONTRATACAO INTEGRADA E
SEMI-INTEGRADA

Definicao
Motivagéo do uso

Elementos do Anteprojeto nas contratagbes
integradas

Orcamento da contratacao integrada e aplicabilidade
do Sicro/Sinapi

Aditivos na contratagdo integrada

Matriz de riscos nas contratagdes integrada e
semi-integrada

Seguros

Diferengcas para a contratagdo integrada e a
semi-integrada

Orgamento nas contratagdes semi-integradas e
novidades na nova Lei de Licitagbes e Contratos

Responsabilidade pela emissdo das licengas
ambientais e estudos de desapropriagdo nas
contratagdes integradas e semi-integradas

11. FISCALIZACAO
Principais novidades
Fiscal x gestor do contrato
Responsabilidade do fiscal

Fiscalizagao de encargos trabalhistas e
previdenciarios

Contratagao de consultores e empresas supervisoras:
novos entendimentos

Exigéncia de ART

Diario de obras — elementos minimos

Elementos minimos para medicao e ateste de servigcos
Quimica contratual e contratos verbais: novidades

Principais erros de medicdo em obras publicas
encontrados pelo TCU

Aplicabilidade da jurisprudéncia do TCU relativa a Lei
8.666/93

12. APLICACAO DE PENALIDADES

Penalidades contratuais e extracontratuais na nova
Lei de Licitagcdes e Contratos

O poder de cautela

Rescisao x anulagao do contrato
Novos crimes licitatorios

13. ADITIVOS CONTRATUAIS

Teoria das aleas
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Teoria da imprevisao

Alteragdes quantitativas x alteragées quantitativas na
nova lei

Novos entendimentos e forma de calculo dos 25%
contratuais

Extrapolagdo dos 25% contratuais
Itens novos no orgamento

Jogo de planilhas

Aditivos de prazo

Clausulas de reajuste e repactuagao

14. ENTREGA DA OBRA E RESPONSABILIDADE
DO CONSTRUTOR

Recebimento provisorio
Recebimento definitivo

Art. 618 do Cddigo Civil, a garantia da obra e as
novidades da nova lei relacionadas ao tema

Responsabilidade objetiva
Excludentes da responsabilidade objetiva

Responsabilidade solidaria do administrador

4. PUBLICO ALVO

Destinado a 2 servidores(as) que compdem a SENGE,
3 servidores(as) da SEMAN e mais 5 servidores(as)
lotados nas seguintes unidades: APRES, AJDG,
SEDIC, SEGEC e SOG/AUDI.

5. QUALIFICACAO TECNICA
DO INSTRUTOR

Formacdo em engenharia civil e direito, com vasta
experiéncia na area de licitacbes e contratos de obras
e servicos de engenharia e notério conhecimento do
posicionamento jurisprudencial do Tribunal de Contas
da Uniao. Experiéncia comprovada na conducido de
cursos e/ou eventos relacionados a mesma matéria.

6. DISPOSICOES GERAIS

A solugdo que apresentou-se mais viavel por atender
a todas as demandas elencadas € o curso promovido
pela R8 Gestdo em capacitacdo, pelas razoes
expostas a seguir:

1. Atende a metodologia desejada pela unidade
técnica, qual seja, curso presencial, que proporciona
melhores condi¢cbes para aplicagdo de metodologias
ativas, como o estudo de casos e as discussdes em
sala de aula;

2. Apresenta como instrutor o renomado auditor do
TCU Claudio Sarian, que possui formagao nos cursos
de engenharia e direito e atua como professor de
cursos na area de obras publicas: “Licitacdo e
Contratagao”; “Gerenciamento de contratos”;
“Avaliacdo e Orgamento” e “Auditoria” e palestrante
em diversos eventos nacionais e internacionais
relativos a temas ligados a obras publicas e a meio
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ambiente. Tendo sido, ainda, coordenador, no ambito
do TCU, de grupos responsaveis pela elaboragéo de
“‘Manual de Tomada e Prestacdo de Contas Anuais”,
‘Manual de Tomada de Contas Especial’, e
“Metodologia para apuragao de sobrepre¢co em obras
publicas”. Importante frisar que o referido instrutor
publicou os livros: OBRAS PUBLICAS: LICITACAO,
CONTRATACAO, FISCALIZACAO E UTILIZACAO
(Editora Férum, 2016, 5% edicdo) e O RDC E A
CONTRATACAO INTEGRADA NA PRATICA (Editora
Forum, 2014, 22 edicdo); GOVERNANCA PUBLICA: O
DESAFIO DO BRASIL (Editora Férum, 2015, 22
edicdo); EMPRESAS ESTATAIS — GOVERNANCGCA,
COMPLIANCE, INTEGRIDADE E CONTRATACOES
(Editora Forum, 2019, 12 edigao).

3. O valor da inscrigao individual encontra-se abaixo
da média dos valores ofertados no mercado,
considerando que se trata de um curso In Company,
em formato presencial, conforme demonstrado no
ETP.




