PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

PRESIDENCIA
Ref.: Protocolo PAE n.° 2179/2023
DECISAO
Vistos em exame.
1. Considerando as informagdes contidas nos autos do presente processo

administrativo, e acolhendo o parecer da Assessoria Juridico-Administrativa da
Presidéncia (Parecer n.° 112/2023-APRES), com fulcro nos arts. 25, inc. Il, c/c o
art. 13, inc. VI, e 26, caput, da Lei n.° 8.666/1993, na Sumula TCU n.° 252, na
Orientacdo Normativa n.° 18/2009 — AGU e na Decisao n.° 439/1998 - Plenario, do
Tribunal de Contas da Unido, ratifico a decisdo exarada pela Diretoria-Geral
que, por inexigibilidade de licitagcdao, autorizou a contratacdo direta da
empresa R8 GESTAO EM CAPACITACAO LTDA., para prestar a este Tribunal o
servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, consistente na realizagao do
curso para ministrar capacitagdo no curso intitulado “Obras e servigos de
engenharia segundo a nova lei de licitagcoes e contratos”, na modalidade
presencial, no periodo de 24 a 25.04.2023, destinado a capacitagcao de 10
(dez) servidores entre os seguintes setores: SENGE, SEMAN, APRES, AJDG,
SEDIC, SEGEC e SOG/AUDI, no valor total de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
consoante o DOD, os Estudos Preliminares e o Termo de Referencia (fls.2-26),
desde que mantida a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da
empresa contratada.

2. Desta forma, determino a emissao de nota de empenho para atender a
despesa, no valor indicado pela Secédo de Planejamento Orgamentario e Financeiro
(fls. 81-82), condicionado a disponibilidade orgcamentaria.

3 Encaminhe-se os autos a Secéo de Editais e Contratos — SEDIC, para
as providéncias cabiveis, inclusive a publicagdo do extrato de inexigibilidade de
licitagdo na imprensa oficial, como condigdo para a eficacia do ato, nos termos do
que dispde o art. 26 da Lei n.° 8.666/93.

4. Por fim, remeta-se a Secdo de Planejamento Orgcamentario e
Financeiro para o desbloqueio do crédito orcamentario, com a posterior remessa a
Secao de Execugdo Orgamentaria e Financeira (SEOF/COFIN/SAOF) para a
emissdo da nota de empenho e o seu devido pagamento, além da adogdo das
demais providéncias cabiveis.

Natal, 29 de margo de

dor/Cornélio Alves
Presidente

Desemb



PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DA PRESIDENCIA

PARECER N.° 112/2023-APRES
Ref.: Protocolo PAE n.° 2179/2023

Contratagcdo de empresa para prestar servico de
capacitagcao do curso "Obras e servigos de engenharia
segundo a nova lei de licitagbes e contratos”. Licitagao
inexigivel. Contratagcdo direta autorizada pela
Diretoria-Geral. Ratificagao do ato pela
Presidéncia. Possibilidade. Lei n.° 8.666/1993.
Acérdao n.° 1.336/2006-TCU - Plenario.

1. Trata-se de solicitagdo oriunda do Nucleo de Formagado e
Aperfeicoamento, objetivando a contratagdo de empresa para ministrar capacitagdo no
curso intitulado “Obras e servicos de engenharia segundo a nova lei de licitagoes
e contratos”, na modalidade presencial, no periodo de 24 a 25.04.2023, destinado a
capacitacdo de 10 (dez) servidores entre os seguintes setores: SENGE, SEMAN,
APRES, AJDG, SEDIC, SEGEC e SOG/AUDI, consoante o DOD, os Estudos
Preliminares e o Termo de Referencia (fls.2-26).

2. ApOs a devida instrugao, os autos foram encaminhados a esta Assessoria
para pronunciamento acerca da possibilidade juridica de ratificagdo do ato de
inexigibilidade de licitagcdo, fundamentada nos arts. 25, Il, e 13, VI, da Lei n.°

8.666/1993, objeto do Despacho exarado pela Diretora-Geral deste Tribunal (fl. 111),
referente a contratagao direta do servico em comento.

3. E o sucinto relatorio.

4. Versam os autos sobre a contratacéo direta da empresa R8 GESTAO EM
CAPACITAGAO LTDA. (CNPJ: 43.471.725/0001-70), por inexigibilidade de licitagdo, no
valor total de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para ministrar capacitagdo no curso
intitulado “Obras e servicos de engenharia segundo a nova lei de licitagoes e
contratos”, na modalidade presencial, no periodo de 24 a 25.04.2023, destinado a
capacitagao de 10 (dez) servidores entre os seguintes setores: SENGE, SEMAN,
APRES, AJDG, SEDIC, SEGEC e SOG/AUDI, consoante o DOD, os Estudos
Preliminares e o Termo de Referencia (fls.2-26).

5. A Diretora-Geral autorizou o pedido com fundamento no Parecer n.°
448/2023-AJDG (fls. 108-110) e na Portaria n.° 304/2015-GP, que delegou a Diretoria-
Geral a competéncia para o exercicio da fungcdo de ordenador de despesas, tendo
encaminhado os autos ao Excelentissimo Desembargador-Presidente para ratificagao, nos
moldes do art. 26, caput, da Lei n.° 8.666/1993 (fl. 111).

6. No caso em exame, a Segao de Editais e Contratos (SEDIC), nos termos da
Informagéo n.° 158/2023-SEDIC (fls. 84-87) posicionou-se pela possibilidade da
contratacao por inexigibilidade de licitacdo, enquadrando legalmente o caso no art. 25, I,
c/c o art. 13, VI, ambos da Lei n.° 8.666/93, em conformidade com o disposto nos arts. 191
e 192, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

[..]



9. Cabe ressaltar que a contratacdo de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal para servidores publicos enquadra-se na referida hipotese de
inexigibilidade de licitacdo, conforme entendimento pacificado na Decisao
n° 439/1998-TCU-Plenéario, também do Tribunal de Contas da Uniao,
segundo a qual “as contratagdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacédo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13
da Lei n° 8.666/1993".

10. Diante do exposto, esta Segéo de Editais e Contratos entende que a
contratagao solicitada nesse processo administrativo podera ser autorizada
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso Il, c/c art.
13, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993.

11. A contratagao direta sob exame podera ser realizada de acordo com as
regras da Lei n°® 8.666/1993, em conformidade com o disposto nos arts. 191
e 192, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, a seguir transcritos:

[...]

12. E o que submeto a consideragéo superior, sugerindo que seja verificada
a conveniéncia e oportunidade de retorno deste processo ao setor
demandante, para confirmar e/ou complementar os argumentos
apresentados nessa informacao a respeito da singularidade do objeto a ser
contratado.

[..]

7. Registre-se, por oportuno, que no Termo de Referéncia e na Proposta
Comercial constam as justificativas da necessidade da contratagao, objetivo, metodologia,
carga horaria e conteudo programatico do curso proposto pela empresa, incluindo a
qualificagéo técnica do instrutor (fls. 17-38).

8. Ademais, foram juntadas nas fls. 51-54, as certidoes indicando a situagao de
regularidade administrativa, trabalhista e fiscal da empresa R8 GESTAO EM
CAPACITACAO LTDA., o extrato de exigibilidade de licitagdo na fl. 50, constatando que a
empresa indicada detém experiéncia na prestacédo de servicos em outros érgaos publicos,
além da informagdo de que ha disponibilidade orgcamentaria para atender a despesa, de
acordo com o DOD (fl.2) e a informagéao prestada pelo SEPOF, nas fls. 81-82.

9. Quanto a inviabilidade de competigao, tanto a Sumula n.° 252 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), quanto a Orientagdo Normativa n.° 18/2009-AGU e a
Decisdo TCU n.° 439/1998-Plenario respaldam a contratacao direta nos casos em que
haja servigco técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da Lei n.°
8.666/1993, natureza singular do servico e notéria especializagdo do contratado.
Senéo, vejamos:

Sumula TCU n.° 252, “A inviabilidade de competicao para a contratagao de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993,
decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servi¢o e notéria especializagado do contratado.”

Orientagdo Normativa n.° 18/2009 — AGU: Contrata-se por inexigibilidade
de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. Il, da lei n° 8.666, de 1993,
conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeigoamento de
pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a
singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista.

Decisdo TCU n.° 439/1998 - Plenario: “as contratagbes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para



participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n.° 8.666/93".

10. Por ultimo, é importante ressaltar que a Assessoria Juridica da Diretoria-
Geral (AJDG), por meio do Parecer n° 448/2023-AJDG (fls. 108-110), opinou pela
contratagao direta da empresa R8 GESTAO EM CAPACITACAO LTDA., por inexigibilidade
de licitacdo, bem como a emissdo de nota de empenho e pagamento da despesa, no valor
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por entender que os requisitos legais estdo
preenchidos, conforme transcri¢do abaixo:

[.]

4. A contratagdo de instrutores para ministrar cursos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal enquadra-se na referida hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, conforme entendimento pacificado da Decisdo
n°439/1998-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual “as
contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo
de servidores para a participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art.25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°8.666/1993.

1. Diante do exposto, esta Assessoria ndo vislumbra 6bice a ratificagdo do
ato administrativo exarado pela Diretora-Geral (fl. 111), nos termos do que dispéem os
artigos 25, inc. Il, c/c o art. 13, inc. VI, da Lei n.° 8.666/1993 e na Decisao n.° 439/1998 -
Plenario do TCU, desde que mantida a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da
empresa contratada e, ainda, condicionado a disponibilidade orgamentaria.

E o parecer.
Natal/RN, 29 de margo de 2023.
Ana Paula Pinheiro Fonseca
Assistente Il - APRES/PRES/TRE-RN

De acordo. Encaminhe-se a consideragcdo do Excelentissimo Senhor
Desembargador-Presidente deste Tribunal.

Diego Varela Ribeiro
Assessor Juridico-Administrativo da Presidéncia



Despacho

1. Considerando o disposto na Portaria n°® 304/2015-GP, que delegou ao Diretor-Geral da
Secretaria deste Tribunal competéncia para o exercicio da funcdo de ordenador de despesas,
e considerando a instrucdo deste processo administrativo, acolho o Parecer n° 448 /2023-
AJDG, e AUTORIZO:

| - a contratacdo direta da R8 GESTAO EM CAPACITACAO LTDA. (CNPJ: 43.471.725/0001-70),
por inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento no art. 25, inciso Il, ¢/c o art. 13, inciso VI,
ambos da Lei n°® 8.666/1993, para realizacdo da capacitacdo em “Planejamento, Contratacéo e
Fiscalizacdo de Obras Publicas Segundo a Lei 14.133/2021”, na modalidade presencial,
observando-se as condi¢des ofertadas na proposta apresentada pela referida empresa (fls. 68-
78) e os dispositivos constantes do Termo de Referéncia (fl. 17-26);

Il - a emissao de nota de empenho para atender a despesa no valor reservado as fls. 32-33,
bem como o posterior pagamento, com as retencées legais que se fizerem necessarias.

2. A adocgao das providéncias acima indicadas devera ficar condicionada a disponibilidade
or¢camentaria e a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa a ser contratada.

3. Encaminhe-se a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia — APRES para
pronunciamento, tendo em vista a necessidade de ratificacdo da inexigibilidade de licitacéo,
nos termos previstos no art. 26, caput, da Lei n° 8.666/1993.

Ana Esmera Pimentel da Fonseca

Diretora-Geral

Ana Esmera Pimentel Da Fonseca - 29/03/2023 15:25:38



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE DIRETORIA-GERAL

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N2 448-2023-AJDG

Referéncia: Processo Administrativo Eletrénico n® 2179-2023

Assunto: Contratagao de servigo de capacitacéo de servidores. Inexigibilidade de
licitac&o.

1. Por intermédio do Documento de Formalizagdo da Demanda de fls. 02-03, o Nucleo
de Formacdo e Aperfeicoamento - NFA solicita a contratacdo de servico de Capacitacdo de pessoal
referente & inscricio de 10 (dez) servidores em curso de “CURSO NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS APLICADA A OBRAS DE ENGENHARIA”, tendo sido indicado para o atendimento da
demanda aquele promovido pelo R8 Gestdao em capacitagdo Ltda., com carga hordria de 16 horas, a
ser realizado na modalidade presencial, em Natal/RN, entre os dias 24 e 25 de abril de 2023.

2. Da instrucdo do processo destacam-se:

a) Termo de Referéncia para a contratacdo (fls. 17-26), do qual consta informagao
em relagdo as razbées de escolha da capacitagdo ofertada pela referida empresa, tornando-a
singular para o alcance dos objetivos pretendidos;

b) Checklist — PROCESSO - Contratagdo de Agdo de Formagdo e Aperfeicoamento (fl.
55);

c) proposta apresentada pela empresa indicada para a capacitacdo,
PLANEJAMENTO, CONTRATACAO E FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS, SEGUNDO A LEI
14.133/2021 (fls. 68-78);

d) Pesquisa de solugbes localizadas no mercado ausente, restando noticiado, pela
Informacdo N2 40/2022 SETEC, a ratificacdo “que o preco ofertado pela empresa R8 Gestdo em
Capacitacao Ltda a este Regional encontra-se dentro da média dos precos praticados pelo mercado.
Ressaltamos, por oportuno, que o curso ofertado pela supracitada empresa tem o 6nus de ser um
treinamento a ser realizado na modalidade presencial, justificando assim a preferéncia em relacdo
aos demais cursos pesquisados, uma vez que os cursos na modalidade EAD sdo sempre mais baratos”
(fl. 80);

e) certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa a ser
contratada, cuja razdo social ¢ R8 GESTAO EM CAPACITACAO LTDA (fls. 51-53 e 83);



f) reserva orgamentaria no valor indicado para o atendimento da despesa (fls. 81-82);

g) Informacgdo n? 158/2023-SEDIC (fls. 84-87), por meio da qual a Se¢do de Editais e
Contratos promove o enquadramento legal da contratacdo como inexigivel de licitacdo, com
fundamento no art. 25, inciso Il, ¢/c o art. 13, inciso VI, ambos da Lei n2 8.666/1993, sugerindo,
ainda, que seja verificada a conveniéncia e oportunidade de retorno deste processo ao setor
demandante, para confirmar e/ou complementar os argumentos apresentados nesta informacéo a
respeito da singularidade do objeto a ser contratado.

3. A instrucdo processual esta direcionada para a contratacdo do referido curso por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento nos seguintes dispositivos da Lei n® 8.666/1993:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[...]

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; [...]

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic3o, em
especial: [...]

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacao, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo;”

4, A contratacdo de instrutores para ministrar cursos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal enquadra-se na referida hipdtese de inexigibilidade de licitacdo,
conforme entendimento pacificado na Decisdo n? 439/1998-Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido, segundo a qua
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢cGo de servidores para

Ill

as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar

participag¢éo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagcdo
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/1993".

5. Por sua vez, conforme apontado na Sumula n2 252 do TCU, a inviabilidade de
competicdo para a contratacdo de servicos técnicos, decorre da presencga simultdnea dos seguintes
requisitos: a) servico técnico enumerado no art. 13 da Lei n? 8.666/1993; b) notdria especializacdo
da empresa ou do instrutor na area objeto do curso a ser contratado e c) natureza singular do

servigo.

6. No mesmo sentido, a Orientacdo Normativa n® 18/2009 — AGU:
“Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 25, inc. Il, da Lei
n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista.”

7. Instada a se pronunciar sobre a realizagdo de pesquisa quanto a outros proponentes

que também atendessem aos requisitos da contratacdo, na modalidade presencial, a unidade
demandante juntou informacdes de fls. 90-107, colacionando mais duas empresas, que, no entanto,



apresentaram propostas de valores superiores a formulada pela empresa R8 GESTAO EM
CAPACITACAO LTDA., restando confirmada a posi¢do da SETEC, colacionada a fl. 80, verbis:

“Diante de tudo o que foi exposto acima por esta SETEC, ratificamos que o preco
ofertado pela empresa R8 Gestdo em Capacitacdo Ltda a este Regional encontra-se
dentro da média dos precos praticados pelo mercado. Ressaltamos, por oportuno, que o
curso ofertado pela supracitada empresa tem o 6nus de ser um treinamento a ser
realizado na modalidade presencial, justificando assim a preferéncia em relagdo aos
demais cursos pesquisados, uma vez que os cursos ha modalidade EAD sdao sempre mais
baratos.”

8. Neste contexto, face as consideracdes formuladas na informacdo prestada pela
Secdo de Editais e Contratos, mormente nos pontos 7, 8 e 9 da Informacdo n2 158/2023-SEDIC, é
possivel a Administracdo presumir estarem presentes os requisitos atinentes a singularidade do
objeto ofertado e a notéria especializacdo da empresa, em razao do que, caso julgue conveniente e
oportuno, a Administragdo poderd autorizar:

a) a contratacdo direta da empresa R8 GESTAO EM CAPACITAGAO LTDA. (CNPJ:
43.471.725/0001-70), por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso Il, c/c o art.
13, inciso VI, ambos da Lei n2 8.666/1993, para realizacdo da capacitacdo em “Planejamento,
Contratacao e Fiscalizacdo de Obras Publicas Segundo a Lei 14.133/2021”, mediante a inscri¢do de
10 (dez) servidores deste Tribunal, observando-se as condicdes ofertadas na proposta apresentada
pela referida empresa (fls. 68-78) e os dispositivos constantes do Termo de Referéncia (fl. 17-26);

b) a emissdo de nota de empenho para atender a despesa no valor reservado as fls.
81-82, bem como o posterior pagamento, com as reten¢des legais que se fizerem necessarias.

8. A adogdo das providéncias indicadas no item retro deverd ficar condicionada a
disponibilidade orcamentaria e a manutencdo da regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da
empresa a ser contratada.

9. Por oportuno, o processo deverd ser submetido a apreciacdo da Presidéncia deste
Tribunal, tendo em vista a necessidade de ratificacdo da inexigibilidade de licitagdo, nos termos
previstos no art. 26, caput, da Lei n? 8.666/1993.

E o parecer.
A consideragdo superior.

Natal, na data da assinatura eletronica.
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