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Estudo Técnico Preliminar 37/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 2504/2025

2. Descricao da necessidade

A atuacdo da Justica Eleitoral no Brasil envolve ndo apenas a garantia de um processo
eleitoral livre e transparente, mas também o fortalecimento da igualdade de direitos
para todos os cidadaos. Nesse contexto, o curso "Diversidade e Igualdade na Justica
Eleitoral: Direitos Humanos, Raca, Etnia e Género" se torna de extrema relevancia
para os servidores e magistrados da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte, pois visa
promover uma discussao acerca dos desafios enfrentados por diversos grupos sociais,
especialmente mulheres, pessoas negras, indigenas, quilombolas e pessoas trans, que
encontram barreiras significativas para a plena participacdo no processo eleitoral.

O cenério atual aponta para uma crescente necessidade de sensibilizacdo e
capacitacdo dos profissionais da Justica Eleitoral em questdes relacionadas a direitos
humanos, diversidade racial e de género, bem como a inclusdo social no exercicio da
jurisdicdo eleitoral. A formacgéo proposta, com foco nos impactos praticos e normativos
dessas questbes, visa qualificar magistrados e servidores para lidar com as
desigualdades estruturais presentes no sistema eleitoral, assegurando que todos os
cidaddos tenham suas vozes ouvidas, independentemente de sua identidade de
género, raca ou etnia.

Além disso, as recentes Resolugcdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
especialmente as Resolugdes n° 492/2023 e 598/2024, reforcam a importancia de uma
atuacdo sensivel e inclusiva do Judiciério, particularmente no que diz respeito a
protecédo de povos indigenas, comunidades tradicionais e a promocéao da equidade de
género e racial. A capacitacdo proposta busca equipar os profissionais da Justica
Eleitoral com o conhecimento necessario para lidar com os desafios impostos por
essas normativas, além de prepara-los para identificar, prevenir e julgar casos
relacionados a discriminacéo e violagbes de direitos fundamentais no contexto politico-
eleitoral.

A crescente discussdo sobre violéncia politica de género e raca evidencia a urgéncia
de uma formacao especializada, que permita aos magistrados e servidores da Justica
Eleitoral agir de maneira eficaz e justa diante das situacdes de discriminacdo que ainda
afetam amplamente o processo eleitoral no Brasil. O curso, ao proporcionar uma
reflexdo aprofundada sobre a aplicacédo dos direitos humanos, da igualdade de género
e racial na Justica Eleitoral, contribui para a construcdo de um sistema eleitoral mais
justo e inclusivo, em consonancia com 0s principios constitucionais de igualdade e néo
discriminagéo.
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Portanto, este curso oferece uma oportunidade impar para que magistrados e
servidores do TRE-RN aprofundem seus conhecimentos sobre essas tematicas,
alinhando suas praticas profissionais com as necessidades sociais contemporaneas e
contribuindo para a constru¢cdo de um sistema eleitoral mais equanime, democratico e

representativo.

Em um momento em que a Justica Eleitoral tem um papel fundamental na construgcéao
de uma sociedade mais justa e inclusiva, esta formacdo é essencial para capacitar
seus integrantes a exercerem suas fungcbes com sensibilidade, competéncia e
compromisso com os valores da democracia e da igualdade.

3. Area requisitante

Area Requisitante
ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

Responsavel
SOLON RODRIGUES DE ALMEIDA NETTO

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

O atendimento da presente demanda de capacitagdo abrange os seguintes requisitos:

* Tema: Diversidade e Igualdade na Justica Eleitoral: Direitos Humanos, Raca,

Etnia e Género;

* Modalidade: Telepresencial (aulas sincronas com o instrutor) e autoinstrucional
(conteudo assincrono disponibilizado em ambiente virtual de aprendizagem);

e Carga horaria: 20 horas/aula, sendo 12h de docéncia em acao virtual sincrona
(aula virtual sincrona) e 8 horas de contetudo assincrono com tutoria (elaboracdo
de contetdo e material em a¢des de EaD e tutoria);

* Periodo de realizacdo: 2 a 5 de junho de 2025;

¢ Destinado aos magistrados, magistradas, servidores e servidoras da Justica

Eleitoral do RN;
e Conteudo programatico minimo:

MODULO 1

Introducéo aos Direitos Humanos. A
convencao Interamericana de Direitos
Humanos e Recomendacédo CNJ 123
/2022. Casos praticos e integracéo dos
conceitos

3 horas sincronas 2
horas assincronas

Exposicao dialogada

Aula expositiva
Estudo Dirigido
Estudo de caso

MODULO 2

3 horas sincronas 2
horas assincronas

Exposicao dialogada
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Género e identidades a partir da Opiniao
Consultiva 24/2017 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e
do Caso Benny Briolly
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Aula expositiva
Estudo Dirigido
Estudo de caso

MODULO 3

Raca, etnia e Direito Eleitoral
(Discriminagéao racial, preconceito racial
e racismo. Racismo Estrutural. Etnia,
identidade e pertencimento. ldentidade
quilombola e direito a autoidentificacao).

3 horas sincronas 2
horas assincronas

Exposicao dialogada

Aula expositiva
Estudo Dirigido
Estudo de caso

MODULO 4

Violéncia Politica de Género (Tipos de
violéncia de género, aspectos
processuais penais).

3 horas sincronas 2
horas assincronas

Exposicao dialogada

Aula expositiva
Estudo Dirigido
Estudo de caso

5. Levantamento de Mercado

CAPACITACAO .

TELEPRESENCIAL E
AUTOINSTRUCIONAL

servidores do TRE/RN| e
na capacitacgéo
“Diversidade e
Igualdade na Justica
Eleitoral: Direitos

Razao Social: Office
Consultoria e
Treinamentos

e CNPJ: 019.074.876
/0001-00

Dados Bancarios:
Banco Itau

Agéncia: 4450

(20h): _
e Contato: office.
Contratacao de educacao@gmail.com R $
empresa para| e Telefone: (31) 99240- R$ 630,94
01 . ~ 12.618,64
participacao de 8885 (h/aula) (20h/aula)

Humanos, Raca, Etnia
e Género”.

Conta Corrente: 98.710-
4
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A partir da pesquisa de mercado realizada pelo NFA, néo foi identificada outra empresa
fornecedora de capacitacdo abordando a tematica proposta para a solucdo. Foram
observadas apenas acfes realizadas por outros tribunais eleitorais, com teméatica
similar, porém nenhuma destas abarcava em uma Unica acao todos os conteudos
propostos (direitos humanos, raca, etnia e género). Portanto, a solu¢cdo da Office
Consultoria e Treinamento tornou-se a Unica opc¢do para oferta do curso Diversidade e
Igualdade na Justica Eleitoral: Direitos Humanos, Raca, Etnia e Género a Justica
Eleitoral do Rio Grande do Norte.

6. Descricao da solugcao como um todo

7

A solucdo educacional proposta € um curso na modalidade EaD (Educacao a
Distancia) com carga horaria total de 20 horas, destinado a magistrados, magistradas,
servidores e servidoras da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte. O curso ocorrera
entre os dias 2 e 5 de junho de 2025, com aulas virtuais sincronas das 9h as 12h
(horario de Brasilia) e conteudo assincrono disponibilizado em uma plataforma virtual
de aprendizagem.

O obijetivo principal do curso é promover uma reflexdo aprofundada sobre os desafios e
responsabilidades da Justica Eleitoral na promocéo dos Direitos Humanos, com énfase
na igualdade étnico-racial e de género.

A metodologia adotada incluird aulas expositivas, estudos dirigidos e de caso, com a
participacdo ativa dos alunos, estimulando a reflexdo critica sobre a aplicacdo desses
temas no contexto da Justica Eleitoral. O curso é estruturado em quatro médulos, que
tratam de temas como direitos humanos, género e identidades, discriminacéo racial, e
violéncia politica de género, com a integracdo de conceitos teoricos e praticos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

N&o se aplica.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 12.618,64

CAPACITAC X0 e Razao So_C|aI: Office
Consultoria e

TELEPRESENCIAL E Treinamentos

AUTOINSTRUCIONAL e CNPJ: 019.074.876
/0001-00

(20h):
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Contratacao de| ¢ Contato: office.
empresa para educacao@gmail.com  |re 630’94R $
participacéo de| © Telefone: (31) 99240- (h/aula) 12.618,64
servidores do TRE/RN 8885 (20h/aula)
na capacitacdo| ¢ Dados Bancarios:
“Diversidade e ,
lgualdade na Justica Banco ltau
Eleitoral: Direitos Agéncia: 4450
Humanos, Raca, Etnia
e Género”. Conta Corrente: 98.710-
4

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nao se aplica.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O Plano Estratégico 2021-2026 do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte
alinha-se aos macrodesafios do Poder Judiciario. Sdo elencados tépicos de extremo
valor a cadeia de processos internos do Regional, que refletem na prestacao
jurisdicional final e, portanto, atingem diretamente a qualidade e a eficiéncia dos
servi¢os prestados ao cidadao.

Ademais, deve-se apontar que, dentro de um quadro de tendéncias atuais, 0 projeto se
alinha com a profissionalizacédo da gestéo, pelo dominio dos processos internos.

Inserindo-se dentro do cendrio almejado, o projeto contribui para (a) uma Justica mais
acessivel, (b) garantia da legitimidade do sistema eleitoral, (c) melhoria do sistema de
seguranca publica, e (d) valorizacdo profissional.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

7z

Ao final da capacitacdo, o resultado esperado € que os profissionais da Justica
Eleitoral possam atuar de maneira mais inclusiva e sensivel as questdes de
diversidade e direitos humanos, contribuindo, dessa forma, para o fortalecimento da
democracia e para promoc¢do de uma cultura organizacional que respeite as diferencas
de género, raca e etnia, resultando em um sistema eleitoral mais justo e equitativo.
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13. Providencias a serem Adotadas

Nao se aplica.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao se aplica.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O curso proposto € de natureza singular e especifica, ministrado por docentes de
notério saber e experiéncia nas areas de Direitos Humanos, Direito Eleitoral, Género
e Raca, como demonstrado pelos curriculos apresentados pelos instrutores Elder Maia
Goltzman e Sabrina de Paula Braga. Ambos possuem ampla qualificacdo académica
e experiéncia no ensino de Direito Eleitoral e nas tematicas relacionadas a género e
direitos humanos, o que configura uma expertise que nao pode ser facilmente
substituida por outro prestador de servicos.

A contratacdo do curso por inexigibilidade de licitacdo também se ampara na
excepcionalidade da demanda. O TRE-RN necessita de um curso com conteudo e
metodologia adaptados as especificidades da Justica Eleitoral, abordando questdes
gue envolvem ndo apenas o conhecimento teodrico sobre direitos humanos, mas
também a aplicacdo desses conceitos no contexto eleitoral e juridico, com énfase na
equidade racial e de género.

A formacdo de magistrados e servidores em temas sensiveis, como a violéncia politica
de género e racial, a discriminacdo e a justica racial, exige uma abordagem
especializada e que atenda as diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
exigéncia de expertise especializada torna inviavel a realizacdo de uma licitacao
convencional, ja que existem poucos profissionais com a combinacao de qualificacfes
necessarias para ministrar um curso com essa abordagem especifica e de alta
relevancia social.

Sendo assim, a escolha da empresa Office Servicos Ltda, responsavel pela
elaboracéo de todo o conteudo do curso, é legitima e razoavel, pois ela ja possui um
historico e um entendimento aprofundado sobre as necessidades educacionais da
Justica Eleitoral e sobre os temas propostos. A empresa contratada é especializada na
criacdo de conteudos pedagdgicos voltados para o Direito Eleitoral e para a promocao
de igualdade racial e de género, o que reforca a adequagdo da contratagdo sem
licitacao.
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Além disso, a empresa ja apresenta a capacidade de oferecer tanto o conteudo
assincrono quanto a interacdo sincrona durante as aulas virtuais, garantindo um
aprendizado completo e integrativo. Com isso, € possivel assegurar a eficacia do
treinamento, com a qualificacdo dos servidores e magistrados, alinhando-se as
necessidades do TRE-RN e aos objetivos do curso.

Diante do exposto, fica declarada a viabilidade e razoabilidade da contratacéo via
inexigibilidade de licitagdo, considerando a natureza singular e especializada do
servico, a qualificacdo dos docentes envolvidos e a adequacdo do conteudo as
necessidades especificas do TRE-RN. A justificativa € sélida, uma vez que nédo ha
outro prestador de servicos com a mesma qualificagdo para ministrar um curso tao
especifico e com relevancia tao crucial para a melhoria do sistema eleitoral no Estado.

Portanto, a contratagdo do curso sem licitacdo atende aos requisitos legais de
inexigibilidade e é plenamente justificavel, visto que se trata de um servigco técnico
especializado que exige conhecimento aprofundado nas areas de Direitos Humanos,
Justica Eleitoral, Género e Raca, temas de grande importancia e urgéncia para a
magistratura e servidores da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte.

De acordo com o art. 74, inciso lll, da Lei n° 14.133/21, a inexigibilidade de licitacdo &
cabivel quando, para a execucdo do contrato, hd a necessidade de fornecedor
exclusivo, o que é o caso aqui, considerando a especializacdo do conteudo, a
relevancia dos temas abordados, e a expertise Unica dos docentes.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

DEVANIA ARAUJO DE FIGUEIREDO VARELLA

Membro da comissdo de contratagdo

7 de7


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

UASG 70008 Termo de Referéncia 29/2025

Termo de Referéncia 29/2025

Informacoées Basicas

N d
umero do UASG Editado por Atualizado em
artefato
99/2025 70008-TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO G. IVANILDA SILVEIRA  08/04/2025 17:50
DO NORTE SILVA (v 1.0)
Status
CONCLUIDO

Outras informacoes

Nuamero da Processo

Categoria ~ .. .
g Contratacao Administrativo

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados

L 25042025
/Capacitagdo

1. TR curso Diversidade

Contratacdo de empresal/instrutor para promocao
do curso “Diversidade e Igualdade na Justica
Eleitoral: Direitos Humanos, Raca, Etnhia e
Género”.

1. OBJETO

A atuacdo da Justica Eleitoral no Brasil envolve
nao apenas a garantia de um processo eleitoral
livre e transparente, mas também o fortalecimento
da igualdade de direitos para todos os cidadaos.
Nesse contexto, o curso "Diversidade e Igualdade
na Justica Eleitoral: Direitos Humanos, Raga,
Etnia e Género" se torna de extrema relevancia
para os servidores e magistrados da Justica
Eleitoral do Rio Grande do Norte, pois visa
promover uma discussdo acerca dos desafios
enfrentados por diversos grupos sociais,
especialmente mulheres, pessoas negras,
indigenas, quilombolas e pessoas trans, que
encontram barreiras significativas para a plena
participacdo no processo eleitoral.

O cenério atual aponta para uma crescente
necessidade de sensibilizacdo e capacitacdo dos
profissionais da Justica Eleitoral em questbes
relacionadas a direitos humanos, diversidade
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racial e de género, bem como a inclusdo social no
exercicio da jurisdicdo eleitoral. A formacao
proposta, com foco nos impactos préaticos e
normativos dessas questbes, visa qualificar
magistrados e servidores para lidar com as
desigualdades estruturais presentes no sistema
eleitoral, assegurando que todos os cidadaos
tenham suas vozes ouvidas, independentemente
de sua identidade de género, raca ou etnia.

Além disso, as recentes Resolu¢des do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), especialmente as
Resolucbes n° 492/2023 e 598/2024, reforcam a
importancia de uma atuacdo sensivel e inclusiva
do Judiciario, particularmente no que diz respeito
a protecdo de povos indigenas, comunidades
tradicionais e a promocao da equidade de género
e racial. A capacitacao proposta busca equipar os
profissionais da Justica Eleitoral com o
conhecimento necesséario para lidar com os
desafios impostos por essas normativas, além de
prepara-los para identificar, prevenir e julgar casos
relacionados a discriminacdo e violagbes de
direitos fundamentais no contexto politico-eleitoral.

A crescente discussdo sobre violéncia politica de
género e raca evidencia a urgéncia de uma
formacdo especializada, que permita aos
magistrados e servidores da Justica Eleitoral agir
de maneira eficaz e justa diante das situacdes de
discriminagcdo que ainda afetam amplamente o
processo eleitoral no Brasil. O curso, ao
proporcionar uma reflexdo aprofundada sobre a
aplicagao dos direitos humanos, da igualdade de
género e racial na Justica Eleitoral, contribui para
a construcdo de um sistema eleitoral mais justo e
inclusivo, em consonancia com 0s principios
constitucionais de igualdade e ndo discriminacao.

Portanto, este curso oferece uma oportunidade
impar para que magistrados e servidores do TRE-
RN aprofundem seus conhecimentos sobre essas
tematicas, alinhando suas praticas profissionais
com as necessidades sociais contemporaneas e
contribuindo para a construcdo de um sistema
eleitoral mais equanime, democratico e
representativo.
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Em um momento em que a Justica Eleitoral tem
um papel fundamental na construcdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva, esta formacao é
essencial para capacitar seus integrantes a
exercerem suas fungbes com sensibilidade,
competéncia e compromisso com os valores da
democracia e da igualdade.

A auséncia de uma formacgdo especifica sobre
diversidade e igualdade pode resultar na
continuidade das desigualdades estruturais no
processo eleitoral, principalmente no que diz
respeito a participacdo de mulheres, pessoas
negras, indigenas, quilombolas e pessoas trans.
Sem a capacitacdo necessaria, magistrados e
servidores podem n&do reconhecer as barreiras
que esses grupos enfrentam para acessar 0
sistema eleitoral, perpetuando a exclusdo e a
marginalizacdo dessas populacgdes.

Sem o curso, os profissionais da Justica Eleitoral
podem néo estar suficientemente preparados para
identificar, julgar e prevenir casos de violéncia
politica de género e raga. A discriminacdo no
ambiente politico-eleitoral pode passar
despercebida ou ser tratada de maneira
inadequada, comprometendo a integridade e a
justica do processo eleitoral. A falta de
sensibilidade e de um olhar atento sobre essas
questdbes pode resultar em decisbes que
favorecam a perpetuacdo de praticas
discriminatérias.

As Resolucdes n° 492/2023 e n° 598/2024 do CNJ
exigem que oS magistrados e servidores do
Judiciario se adaptem as novas diretrizes para
promover a equidade de género e racial. A nao
oferta do curso pode resultar em uma lacuna no
cumprimento dessas normas, prejudicando a
implementacdo das politicas publicas voltadas
para a inclusdo e a igualdade racial e de género
no ambito eleitoral. Além disso, isso pode impactar
negativamente a imagem da Justica Eleitoral
perante a sociedade, que espera um sistema mais
inclusivo e igualitario.

A capacitacdo € fundamental para garantir que os
servidores e magistrados estejam alinhados com
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as melhores praticas inclusivas e de promocdao
dos direitos humanos. Sem o0 curso, esses
profissionais podem carecer de ferramentas e
conhecimento para adotar posturas que
promovam efetivamente a diversidade e a
igualdade dentro da Justica Eleitoral, o que pode
resultar na aplicacdo de decisdes que néao
respeitam 0s principios constitucionais de
igualdade e nao discriminagéo.

Portanto, a ndo realizacdo desse curso representa
um risco significativo para a integridade e eficacia
da Justica Eleitoral no Rio Grande do Norte, além
de prejudicar o fortalecimento da democracia e 0
cumprimento das normativas que buscam a
promocédo da igualdade de direitos entre todos os
cidadaos.

3. OBJETIVOS

O objetivo principal do curso é promover uma
reflexdo aprofundada sobre os desafios e
responsabilidades da Justica Eleitoral na
promoc¢do dos Direitos Humanos, com énfase na
igualdade étnico-racial e de género.

Ao final da capacitacdo, o resultado esperado é
que os profissionais da Justica Eleitoral possam
atuar de maneira mais inclusiva e sensivel as
guestdes de diversidade e direitos humanos,
contribuindo, dessa forma, para o fortalecimento
da democracia e para promoc¢ao de uma cultura
organizacional que respeite as diferencas de
género, raca e etnia, resultando em um sistema
eleitoral mais justo e equitativo.

Metodologia: O curso deve ser oferecido na
modalidade TELEPRESENCIAL (12h) e
AUTOINSTRUCIONAL (8h).

A metodologia adotada incluira aulas expositivas,
estudos dirigidos e de caso, com a participacao
ativa dos alunos, estimulando a reflexdo critica
sobre a aplicacdo desses temas no contexto da
Justica Eleitoral. O curso € estruturado em quatro
modulos, que tratam de temas como direitos
humanos, género e identidades, discriminagao
racial, e violéncia politica de género, com a
integracdo de conceitos tedricos e praticos.
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TECNICAS
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Carga horaria minima: 20 horas/aula, sendo 12h
de docéncia em acéo virtual sincrona (aula virtual
sincrona) e 8 horas de conteudo assincrono com
tutoria (elaboracdo de conteudo e material em
acOes de EaD e tutoria).

Conteudo programatico minimo:

MODULO 1

Introdugédo aos Direitos Humanos. A convengao
Interamericana de Direitos Humanos e
Recomendacdo CNJ 123/2022. Casos praticos e
integragao dos conceitos.

MODULO 2

Género e identidades a partir da Opiniao
Consultiva 24/2017 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e do Caso Benny Briolly.

MODULO 3

Raca, etnia e Direito Eleitoral (Discriminacéo
racial, preconceito racial e racismo. Racismo
Estrutural. Etnia, identidade e pertencimento.
Identidade quilombola e direito & autoidentificacéo).

MODULO 4

Violéncia Politica de Género (Tipos de violéncia
de género, aspectos processuais penais).

4. PUBLICO ALVO

Destinado a todos os magistrados, magistradas,
servidores e servidoras da Justica Eleitoral do RN.

A Office Consultoria e Treinamentos se destaca
por seu comprometimento com a exceléncia e
entrega de servicos de alta qualidade, busca
constante por solu¢des inovadoras para atender
as necessidades dos clientes e parcerias solidas e
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duradouras com o0s clientes, visando o
crescimento mutuo.

5. QUALIFICACAO TECNICA A instrutora Sabrina de Paula Braga é doutoranda,
mestra e graduada em Direito Politico pela UFMG,
DA EMPRESA/INSTRUTOR  |professora de pés-graduacédo em Direito Eleitoral
e docente credenciada pela EFAM. O instrutor
Elder Maia Goltzman é doutorando em Direito
Politico e Econbmico pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie, mestre e graduado em
Direito pela UFMA. Ambos possuem ampla
qualificacdo académica e experiéncia no ensino
de Direito Eleitoral e nas tematicas relacionadas a
género e direitos humanos, o que configura uma
expertise que ndo pode ser facilmente substituida
por outro prestador de servicos.

O curso proposto € de natureza singular e
especifica, ministrado por docentes de notério
saber e experiéncia nas areas de Direitos
Humanos, Direito Eleitoral, Género e Raga, como
demonstrado pelos curriculos apresentados pelos
instrutores Elder Maia Goltzman e Sabrina de
Paula Braga.

A contratacdo do curso por inexigibilidade de
licitacdo também se ampara na excepcionalidade
da demanda. O TRE-RN necessita de um curso
com conteddo e metodologia adaptados as
especificidades da Justica Eleitoral, abordando
questdes que envolvem ndo apenas o
conhecimento tedrico sobre direitos humanos,
mas também a aplicagdo desses conceitos no
contexto eleitoral e juridico, com énfase na
equidade racial e de género.

A formacdo de magistrados e servidores em
temas sensiveis, como a violéncia politica de
género e racial, a discriminacdo e a justica racial,
exige uma abordagem especializada e que atenda
as diretrizes do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). A exigéncia de expertise especializada
torna inviavel a realizacdo de uma licitacdo
convencional, jA que existem poucos profissionais
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com a combinacdo de qualificacdes necessarias
para ministrar um curso com essa abordagem
especifica e de alta relevancia social.

Sendo assim, a escolha da empresa Office
Servigos Ltda, responsavel pela elaboracdo de
todo o conteudo do curso, € legitima e razoavel,
pois ela ja possui um historico e um entendimento
aprofundado sobre as necessidades educacionais
da Justica Eleitoral e sobre os temas propostos. A
empresa contratada € especializada na criacdo de
conteudos pedagdgicos voltados para o Direito
Eleitoral e para a promocéo de igualdade racial e
de género, o que reforca a adequacdo da
contratacao sem licitagao.

Além disso, a empresa ja apresenta a capacidade
de oferecer tanto o conteudo assincrono quanto a
interacdo sincrona durante as aulas virtuais,
garantindo um aprendizado completo e integrativo.
Com isso, € possivel assegurar a eficacia do
treinamento, com a qualificacdo dos servidores e
magistrados, alinhando-se as necessidades do
TRE-RN e aos objetivos do curso.

Diante do exposto, fica declarada a viabilidade
e razoabilidade da contratacédo via inexigibilidade
de licitagdo, considerando a natureza singular e
especializada do servico, a qualificacdo dos
docentes envolvidos e a adequacao do conteudo
as necessidades especificas do TRE-RN. A
justificativa é soélida, uma vez que ndo ha outro
prestador de servicos com a mesma qualificacao
para ministrar um curso tdo especifico e com
relevancia tado crucial para a melhoria do sistema
eleitoral no Estado.

Portanto, a contratacdo do curso sem licitacédo
atende aos requisitos legais de inexigibilidade e é
plenamente justificavel, visto que se trata de um
servico técnico especializado que exige
conhecimento aprofundado nas &reas de Direitos
Humanos, Justica Eleitoral, GEénero e Raca, temas
de grande importancia e urgéncia para a
magistratura e servidores da Justica Eleitoral do
Rio Grande do Norte.
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De acordo com o art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133
/21, a inexigibilidade de licitacdo é cabivel quando,
para a execucao do contrato, ha a necessidade de
fornecedor exclusivo, o que é o0 caso aqui,
considerando a especializagdo do conteudo, a
relevancia dos temas abordados, e a expertise
Unica dos docentes.

2. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

DEVANIA ARAUJO DE FIGUEIREDO VARELLA

Membro da comissdo de contratagdo
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N° 680/2025/AJDG

Referéncia: SEI N° 02504/2025

Assunto: Servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Inexigibilidade de Licitagdo com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n® 14.133/2021.

1. Por intermédio do Documento de Formalizagdo da Demanda (id. 2285904) o Nucleo de
Formagédo e Aperfeicoamento (NFA) solicita a contratagdo de servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, referente ao curso “Diversidade e Igualdade na Justi¢ca Eleitoral:
Direitos Humanos, Racga, Etnia e Género”, promovido pela entidade OFFICE CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA, a se realizar na modalidade telepresencial e autoinstrucional, no periodo
de 02 a 05/06/2025.

2. Da instrucéo do processo destacam-se:

a) Estudo Técnico Preliminar (id. 2285949);
b) Termo de Referéncia para a contratacao (id. 2285957);
c) Gerenciamento de riscos (id. 2285959);

d) Razao da escolha da empresa para a capacitagao inserta no item 6 do Termo de
Referéncia (id. 2285957), nos seguintes termos:

‘A formagdo de magistrados e servidores em temas sensiveis, como a violéncia
politica de género e racial, a discriminagéao e a justi¢ca racial, exige uma abordagem
especializada e que atenda as diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
exigéncia de expertise especializada torna inviavel a realizagdo de uma licitagcao
convencional, ja que existem poucos profissionais com a combinagao de qualificagdes
necessarias para ministrar um curso com essa abordagem especifica e de alta
relevancia social.

Sendo assim, a escolha da empresa Office Servigos Ltda, responsavel pela
elaboragao de todo o conteudo do curso, € legitima e razoavel, pois ela ja possui um
historico e um entendimento aprofundado sobre as necessidades educacionais da
Justica Eleitoral e sobre os temas propostos. A empresa contratada € especializada
na criagdo de conteudos pedagogicos voltados para o Direito Eleitoral e para a
promocgao de igualdade racial e de género, o que reforca a adequacgao da contratacao
sem licitagdo.”

e) Proposta apresentada pela empresa indicada para prestar o servigo de capacitagao
(id. 2311149);

f) Comprovagao da regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa a ser
contratada (ids. 2285977, 2285978, 2285979, 2311246 e 2285980);



g) Reserva orcamentaria em valor suficiente ao atendimento da despesa com a
empresa (id. 2338430).

h) Informacédo n° 65/2025 - SETEC (id. 2337899), por meio da qual a Secao de
Analise Técnica de Contratacdes, analisando os valores apontados no ETP para os
cursos de conteudos similares, concluiu “que o preco ofertado a este TRE/RN pela
empresa Office Consultoria e Treinamento LTDA para o Curso "Diversidade e
Igualdade na Justica Eleitoral: Direitos Humanos, Racga, Etnia e Género" esta de
acordo com os praticados no mercado.”;

i) Enquadramento legal da despesa como inexigivel de licitagdo, com fundamento no
art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n® 14.133/2021, conforme Informagao n°® 252/2025-
SEDIC (id. 2340626);

j) Notas fiscais emitidas pela empresa para outros 6rgaos visando a justificativa do
preco (ids. 2285965, 2285967, 2285969 e 2285975).

3. E o que importa relatar. Passa-se ao opinamento.

4. Primeiramente, acerca do enquadramento legal da contratagdo, corroboramos o
entendimento externado pela Secao de Editais e Contratos, no sentido de que a contratagao da
capacitagcado deve ocorrer por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso lll, alinea “f’, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em especial nos casos de:

[...]

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

5. Por sua vez, a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 72, elenca os documentos que devem
instruir o processo de contratagéo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacado
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletrénico oficial.

6. Assim, em cumprimento ao inciso | do dispositivo retro (art. 72), foram anexados ao Processo
os seguintes documentos: Documento de formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Gerenciamento de riscos e Termo de Referéncia.

7. Acerca do Estudo Técnico Preliminar, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que na fase
preparatoria do processo licitatério esse documento devera ser elaborado contendo elementos



que caracterizem o interesse publico envolvido, ao passo em que a Instrucdo Normativa SEGES
n° 58, de 8 de agosto de 2022 regulamenta a forma como o referido documento deve ser
elaborado.

8. Observa-se que o documento juntado (id. 2285949), em linhas gerais, atendeu aos requisitos
expressos nos referidos normativos, inclusive no que diz respeito a inser¢do no ETP digital,
cumprido, portanto, o disposto no art. 4° da Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto
de 2022.

9. Em analise ao gerenciamento de riscos (id. 2285959) nao identificamos nenhum vicio, assim
como seu conteudo se revela compativel com a baixa complexidade da contratacéo.

10. No que concerne ao Termo de Referéncia, examinando o documento id. 2285957, a luz do
que preceitua o inciso XXIII, do art. 6° e 0 §1° do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica entende que o mesmo foi elaborado em consonancia com a legislagao pertinente e
encontra-se adequado ao objeto a ser contratado, restando ainda atendida determinagao
contida na Instrugdo Normativa SEGES n° 81, de 25 de novembro de 2022, uma vez inserido no
TR DIGITAL.

11. Por sua vez, encontra-se justificado o prego ofertado para a capacitagdo, mediante a
juntada de notas fiscais emitidas pela empresa face a contratagbes com outros 6rgaos (ids.
2285965, 2285967, 2285969 e 2285975), constatando-se que o valor ofertado por inscricdo
para este Tribunal encontra-se na meédia do valor praticado pela empresa em outras
contratagdes, restando, portanto, obedecido o disposto no § 1° do art. 7° da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, abaixo transcrito:

CAPITULO Ill

REGRAS ESPECIFICAS

Contratacao direta

Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagoes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagéo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre
a possibilidade de competicao.

12. Conforme consta dos autos, encontra-se juntada reserva orgamentaria em valor compativel
com a contratacao (id. 2338430).

13. Acerca da raz&o da escolha da empresa (inciso VI), assim como, quanto a comprovagao de
que a mesma preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimos necessarios (inciso
V), a equipe demandante apresentou justificativas apontando que a empresa indicada € a que
melhor atende a necessidade, bem como, restou pontuado pela Secdo de Licitacbes e
Contratos o atendimento dos requisitos necessarios.

14. Destarte, feita a analise, em cumprimento a exigéncia disposta no art. 72, Ill da Lei n.°
14.133/2021, a titulo de controle prévio da legalidade, esta Assessoria Juridica ndo identificou
nenhum tipo de impedimento legal a contratagdo objeto do presente Processo Administrativo,
podendo a Administragéo, caso julgue conveniente e oportuno:

a) autorizar a contratagao direta da empresa Office Consultoria e Treinamento LTDA., por
inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “’, da Lei n°
14.133/2021, para promogao do curso “Diversidade e Igualdade na Justica Eleitoral: Direitos



Humanos, Racga, Etnia e Género”, destinado a todos os magistrados, magistradas, servidores e
servidoras da Justica Eleitoral do RN, a se realizar na modalidade telepresencial e
autoinstrucional, no periodo de 02 a 05/06/2025, observando-se as condi¢des ofertadas na
proposta apresentada pela referida empresa (id. 2311149) e no Termo de Referéncia (id.
2285957);

b) autorizar a emissdo de nota de empenho para atender a despesa, no valor constante da
proposta id. 2311149, e o posterior pagamento dessa nota de empenho, com as retencdes
legais que se fizerem necessarias, depois de liquidada a despesa e desde que mantida a
regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da mencionada empresa.

15. Por fim, alertamos para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia
inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que
autoriza a contratagcdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial”.

16. Além disso, ainda que na atual quadra normativa da Lei n° 14.133/2021 inexista a
obrigatoriedade de ratificagdo da inexigibilidade de licitagdo, como outrora previsto no art. 26,
caput, da Lei n° 8.666/1993, opina-se que 0 processo seja submetido a apreciacdo da
Presidéncia deste Tribunal.

E o parecer.
Natal/RN, 06 de maio de 2025.
Dinah Lins Galvao Moreira
TRE/RN — AJDG
De acordo.

A consideracéo superior.

Marcia Regina Miranda Clementino Medeiros
Assessora Juridica da Diretoria-Geral

e“ Documento assinado eletronicamente por Dinah Lins Galvao Moreira, Servidora
vt Lj da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, em 07/05/2025, as 17:09, conforme art.

assinagura

| eletronica 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

EII Documento assinado eletronicamente por Marcia Regina Miranda Clementino
vt Lj Medeiros, Assessora Juridica da Diretoria-Geral, em 07/05/2025, as 17:10,
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA-GERAL

DESPACHO

1.Considerando o disposto na Portaria n°® 304/2015-GP, com as alteragdes da Portaria
124/2023-GP, que delegou ao Diretor-Geral da Secretaria deste Tribunal competéncia para o
exercicio da funcdo de ordenador de despesas, considerando a instrucido deste processo
administrativo e acolhendo o Parecer n°® 680/2025/AJDG, AUTORIZO:

I- a contratacao direta da empresa OFFICE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA.,
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n°
14.133/2021, para promogao do curso “Diversidade e Igualdade na Justica Eleitoral: Direitos
Humanos, Racga, Etnia e Género”, destinado a todos os magistrados, magistradas, servidores e
servidoras da Justica Eleitoral do RN, a se realizar na modalidade telepresencial e
autoinstrucional, no periodo de 02 a 05/06/2025, observando-se as condi¢des ofertadas na
proposta apresentada pela referida empresa (id.2311149) e no Termo de Referéncia
(id.2285957);

II- a emisséao de nota de empenho para atender a despesa, no valor constante da
proposta id. 2311149, e o posterior pagamento dessa nota de empenho, com as retengdes
legais que se fizerem necessarias.

2.A adocdo das providéncias acima indicadas devera ficar condicionada a
disponibilidade orgamentaria e a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa a
ser contratada.

3.Encaminhe-se a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia — APRES para
ratificacéo da inexigibilidade de licitagéo.

Ana Esmera Pimentel da Fonseca
Diretora-Geral
Ordenadora de Despesas por Delegacao

i-I :
.;:gla L."_-lY Documento assinado eletronicamente por Ana Esmera Pimentel da Fonseca,
——— Diretora-Geral, em 08/05/2025, as 12:48, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei

11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DA PRESIDENCIA

PARECER N° 277/2025/APRES

Referéncia: SEI N° 02504/2025

Assunto: Ratificagao de inexigibilidade de licitagao

Ratificacdo de inexigibilidade de licitagdo. Capacitagdo de
magistrados e servidores. Art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei
n° 14.133/2021.

1. Por intermédio do Documento de Formalizacdo da Demanda id. 2285904, o Nucleo de
Formacéao e Aperfeicoamento (NFA) solicita a contratagdo de servigo de capacitagao de pessoal,
referente a inscricdo de magistrados e servidores deste Tribunal no curso “Diversidade e
Igualdade na Justica Eleitoral: Direitos Humanos, Raga, Etnia e Género”, promovido pela OFFICE
CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA., a se realizar na modalidade telepresencial e
autoinstrucional, entre os dias 2 e 5 de junho de 2025.

2. O processo se encontra instruido com os seguintes documentos/informagdes para a analise do
pedido:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda (id 2285904);
b) Estudos Técnicos Preliminares (id 2285949);
c) Termo de Referéncia (id 2285957);

d) Proposta apresentada pela empresa escolhida para prestar o servico de
capacitagao (id 2337898);

e) Notas Fiscais demonstrando a contratagcdo da empresa por outros 6rgaos
publicos (ids 2285965, 2285967, 2285969 e 2285975);

f) Gerenciamento de Riscos (id 2285959);

g) Comprovacgao da regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa
a ser contratada (ids 2285977, 2285978, 2285979, 2311246, 2285980 e
2340597);

h) Informagao n°® 24/2025/NFA (id 2311204), por meio da qual o Nucleo de
Formacéao e Aperfeicoamento da EJE realizou o checklist concluindo que foram
cumpridos os requisitos atinentes a contratacdo em referéncia;

i) Informagao n°® 65/2025/SETEC (id 2337899), emitida pela Se¢cao de Analise



Técnica de Contratacdes, por meio da qual informou que “..0 preco ofertado a
este TRE/RN pela empresa Office Consultoria e Treinamento LTDA para o
Curso "Diversidade e Igualdade na Justica Eleitoral: Direitos Humanos, Raca,
Etnia e Género" esta de acordo com os praticados no mercado .”

j) Reserva orgcamentaria para atender a despesa com a contratagdo (ids
2338419 e 2338430);

k) Enquadramento legal da despesa como inexigivel de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n° 14.133/2021, conforme
Informagao n°® 252/2025/SEDIC (id 2340626).

3. A Assessoria Juridica da Diretoria-Geral emitiu manifestacao favoravel a presente demanda (id
2341115) e a Diretora-Geral autorizou a contratacdo direta da empresa OFFICE CONSULTORIA
E TREINAMENTO LTDA., por inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento no art. 74, inciso lll,
alinea “f", da Lei n® 14.133/2021, para ministrar o curso “Diversidade e Igualdade na Justica
Eleitoral: Direitos Humanos, Racga, Etnia e Género”, a ser realizado na modalidade telepresencial e
autoinstrucional, no periodo de 02 a 05/06/2025.

4. E o sucinto relatorio.

5. Versam os autos sobre a contratacao de servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
referente a inscricdo de magistrados e servidores deste Tribunal no curso “Diversidade e
Igualdade na Justica Eleitoral: Direitos Humanos, Raga, Etnia e Género”, promovido pela OFFICE
CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA., a se realizar na modalidade telepresencial e
autoinstrucional, entre os dias 2 e 5 de junho de 2025.

6. A Diretora-Geral autorizou o pedido com fundamento no Parecer AJDG n° 680/2025 (id
2341115) e na Portaria n.° 304/2015-GP, que delegou a Diretoria-Geral a competéncia para o
exercicio da funcdo de Ordenador de Despesas, tendo encaminhado os autos a Presidéncia para
ratificacdo da inexigibilidade de licitagao (id 2341795).

7. Quanto a fundamentagéao legal, impende registrar que o pleito encontra respaldo no art. 74, lll,
“f", da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos
casos de:

[...]

[l - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

[--]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

8. No que se refere aos documentos necessarios para a instrugao dos autos, ha de se levar em
consideragao o disposto no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;



Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no

art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
COM O COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagcdo minima necessaria;

VI - raz&do da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do publico
em sitio eletrénico oficial.

9. Conforme demonstrado no item 2 deste parecer, o feito se encontra devidamente instruido com
os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

10. No que tange ao enquadramento legal, constata-se que a Secdo de Editais e Contratos
(SEDIC), por meio da Informacdo n.° 252/2025/SEDIC, posicionou-se pela possibilidade da
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, por entender que restaram preenchidos os requisitos
legais exigidos pelo art. 74, lll, alinea “f’, da Lei n® 14.133/2021 (id 2340626). Na oportunidade, a
referida unidade assim se manifestou:

[.]

3. Os requisitos legais exigidos para essa hipotese de inexigibilidade de
licitagdo s&o os seguintes:
a) o objeto a ser contratado é servigo técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual, dentre aqueles previstos no art. 74, inciso lll,
da Lei n® 14.133/2021;

b) a empresa ou o profissional a ser contratado deve possuir notoria
especializagao.

4. Tais requisitos legais estao presentes na contratagcao sob exame, tendo em
vista que:

a) o servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal esta expressamente
previsto dentre aqueles elencados no art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021,
em relacido aos quais a inviabilidade de competicdo podera ser reconhecida;

b) o servigo de treinamento a ser contratado, em razdo de suas caracteristicas
especificas descritas no termo de referéncia, pode ser reconhecido como
sendo um servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, no qual predomina o carater intelectual do executor dos servigos
(experiéncia profissional, notéria especializagdo, métodos de ensino utilizados
etc.), circunstancia que afasta o enquadramento desse tipo de servigo da
definicdo de servigcos comuns, inviabilizando o estabelecimento de requisitos
objetivos de competicdo entre os eventuais interessados em contratar com a
Administracdo (ndo sendo suficiente, por exemplo, a ado¢gdo do menor pregco
como unico critério de selecdo dos interessados, uma vez que, nessa
hipétese, podera haver o risco de contratagdo de servigo de ma qualidade ou
insatisfatério);

c) a notéria especializagado dos instrutores indicados para ministrar o referido



evento de capacitagao esta indicada na proposta de p.39-41 (ID: 2337898) e
no Campo 5 do item 1 do termo de referéncia (p.16) (ID: 2285957).

5. E necessario verificar ainda se estdo atendidos os requisitos previstos no
art. 72 da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacido de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.”

6. Sobre esse assunto, a instrugao processual atende aos incisos |, Il, IV, V, VI
e VII do referido dispositivo legal:

a) documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, termo
de referéncia e gerenciamento de riscos (p.01-20) (ID: 2285904-2285959);

b) estimativa de despesa (p.01) (ID: 2285904);

c) demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido (p.50) (ID: 2338430);

d) comprovagao de que a empresa indicada para a contratacdo preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria (p.28-32 e p.51)
(ID: 2285977- 2285980 e 2340597);

e) razao da escolha da empresa indicada para a contratagdo, conforme
Campo 6 do item 1 do termo de referéncia (p.17) (ID: 2285957), a seguir
transcrito:

“[...] a escolha da empresa Office Servigos Ltda, responsavel pela
elaboragao de todo o conteudo do curso, é legitima e razoavel, pois ela
ja possui um histérico e um entendimento aprofundado sobre as
necessidades educacionais da Justica Eleitoral e sobre os temas
propostos. A empresa contratada € especializada na criagdo de
conteudos pedagdgicos voltados para o Direito Eleitoral e para a
promog¢ao de igualdade racial e de género, o que reforga a adequagéao
da contratagdo sem licitagao.

Além disso, a empresa ja apresenta a capacidade de oferecer tanto o
conteudo assincrono quanto a interacdo sincrona durante as aulas
virtuais, garantindo um aprendizado completo e integrativo. Com isso, é
possivel assegurar a eficacia do treinamento, com a qualificagdo dos
servidores e magistrados, alinhando-se as necessidades do TRE-RN e
aos objetivos do curso.”



f) justificativa de prego (p.47/48) (ID: 2337899).

7. Diante do exposto, esta Secdo de Editais e Contratos entende que a
contratacao solicitada neste processo administrativo podera ser autorizada por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da
Lei n® 14.133/2021.

11. Registre-se, por oportuno, que no Termo de Referéncia consta a justificativa e a
fundamentacéo da contratagao, além das informacdes referentes a objeto, objetivos, metodologia,
carga horaria e conteudo programatico do curso (id 2285957).

12. Ademais, foram juntadas a proposta da empresa a ser contratada (id 2337898), as certidbes e
declaracao indicando a situagao de regularidade administrativa, trabalhista e fiscal (ids 2285977,
2285978, 2285979, 2311246, 2285980 e 2340597), notas fiscais atinentes a outros 6rgaos (ids
2285965, 2285967, 2285969 e 2285975), constando que a empresa indicada detém experiéncia
na prestacao de servigos a outros 6rgaos publicos, além da informagao de que ha disponibilidade
orgcamentaria para atender a despesa (ids 2338419 e 2338430).

13. E importante ressaltar que a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral (AJDG), por meio do
Parecer n° 680/2025/AJDG (id 2341115), concluiu sua analise nos termos abaixo transcritos, no
que foi acolhida pela Diretora-Geral (id 2341795):

[...]

14. Destarte, feita a analise, em cumprimento a exigéncia disposta no art. 72,
[l da Lei n.° 14.133/2021, a titulo de controle prévio da legalidade, esta
Assessoria Juridica nao identificou nenhum tipo de impedimento legal a
contratagdo objeto do presente Processo Administrativo, podendo a
Administracéo, caso julgue conveniente e oportuno:

a) autorizar a contratacdo direta da empresa Office Consultoria e
Treinamento LTDA. , por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art.
74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, para promog¢ao do curso
“‘Diversidade e Igualdade na Justiga Eleitoral: Direitos Humanos, Raga, Etnia
e Género”, destinado a todos os magistrados, magistradas, servidores e
servidoras da Justica Eleitoral do RN, a se realizar na modalidade
telepresencial e autoinstrucional, no periodo de02 a 05/06/2025,
observando-se as condi¢des ofertadas na proposta apresentada pela referida
empresa (id. 2311149) e no Termo de Referéncia (id. 2285957);

b) autorizar a emissao de nota de empenho para atender a despesa, no valor
constante da proposta id. 2311149, e o posterior pagamento dessa nota de
empenho, com as retencdes legais que se fizerem necessarias, depois de
liquidada a despesa e desde que mantida a regularidade fiscal, trabalhista e
administrativa da mencionada empresa.

15. Por fim, alertamos para a necessidade de cumprimento, no momento
oportuno, da exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de
Licitacdes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratacio direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao
do publico em sitio eletrdnico oficial”.

16. Além disso, ainda que na atual quadra normativa da Lei n® 14.133/2021
inexista a obrigatoriedade de ratificacdo da inexigibilidade de licitagdo, como
outrora previsto no art. 26, caput, da Lei n° 8.666/1993, opina-se que o



processo seja submetido a apreciacéo da Presidéncia deste Tribunal.

14. Diante do exposto, esta Assessoria ndo vislumbra dbice a ratificacido da Decisdo exarada pela
Diretora-Geral (id 2341115), com fulcro nos principios da legalidade, eficiéncia, interesse publico e
autotutela administrativa, desde que mantida a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da
empresa contratada, e, ainda, condicionada a disponibilidade orgamentaria.

E o parecer.
Natal/RN, datado e assinado eletronicamente.
Anni Chyara de Lima Avelino
Assistente Ill - APRES
De acordo. A consideracdo da Excelentissima Senhora Desembargadora-Presidente

deste Tribunal.

Juliana Monte Sampaio
Assessora Juridico-Administrativa da Presidéncia

eil_' Documento assinado eletronicamente por Anni Chyara de Lima Avelino,
el ﬁ Assistente lll da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, em
16/05/2025, as 13:10, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
PRESIDENCIA

DECISAO

Referéncia: SEI N° 02504/2025

Assunto: Ratificagao de inexigibilidade de licitagao

1. Considerando as informagdes contidas nos autos do presente processo
administrativo, e acolhendo o parecer da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia
(Parecer n° 277/2025/APRES), com fulcro nos principios da legalidade, eficiéncia, interesse
publico e autotutela administrativa, ratifico a decisdo exarada pela Diretoria-Geral (id 2341795)
que, por inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°
14.133/2021, autorizou a contratagdo da empresa OFFICE CONSULTORIA E TREINAMENTO
LTDA., para ministrar o curso “Diversidade e Igualdade na Justi¢a Eleitoral: Direitos Humanos,
Raca, Etnia e Género”, a ser realizado na modalidade telepresencial e autoinstrucional, entre os
dias 2 e 5 de junho de 2025, destinado a capacitagdo de magistrados e servidores deste
Tribunal, observando-se as condigdes ofertadas na proposta apresentada pela referida empresa
(id 2337898) e no Termo de Referéncia (id. 2285957), no valor de R$ 12.618,64 (doze mil,
seiscentos e dezoito reais e sessenta e quatro centavos), consoante o Documento de
Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e o
Gerenciamento de Riscos constantes nos autos, desde que mantida a regularidade fiscal,
trabalhista e administrativa da empresa contratada.

2. Dessa forma, autorizo a emissao de nota de empenho para atender a despesa, no
valor de R$ 12.618,64 (doze mil, seiscentos e dezoito reais e sessenta e quatro centavos) ,
constante da proposta de id 2337898, e o respectivo pagamento, condicionado a disponibilidade
orcamentaria.

3. Encaminhe-se os autos a Secao de Editais e Contratos, para as providéncias
cabiveis, inclusive a divulgacdo do ato que autorizou a contratagdo direta ou do extrato
decorrente do contrato em sitio eletrénico oficial, nos termos do que dispde o art. 72 da Lei n.°
14.133/2021.

4. Por fim, remeta-se a Secdo de Execucdo Orgcamentaria/COFIN para a emissdo da
nota de empenho e o seu devido pagamento, além da adogdo das demais providéncias
cabiveis.

Natal/RN, datado e assinado eletronicamente.

Desembargador Ricardo Procépio Bandeira de Melo



Presidente em exercicio

EII Documento assinado eletronicamente por Ricardo Procépio Bandeira de Melo,
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