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Estudo Técnico Preliminar 45/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 000/00

2. Descricao da necessidade
2.1. Avaliacdo da situacao atual do problema

A falta de capacitacdo dos servidores lotados nas Unidades da COFIN/SAOF em
gestao tributaria pode trazer prejuizos ao desempenho das atividades especificas de
pagamento de fornecedores, retencdo/recolhimento de tributos, analise de notas
fiscais, entre outras. Alguns servidores da referida Coordenadoria ainda ndo foram
capacitados em matéria tributdria. A concentracdo de conhecimento em poucos
servidores cria vulnerabilidades (ex: auséncias, rotatividade). O curso podera garantir
gue toda a equipe atue com o mesmo nivel de conhecimento, evitando inconsisténcias
na aplicacdo de normas tributarias que podera culminar com achados negativos em
auditorias internas.

Capacitar os servidores lotados na area fortalecera a equipe, evitara possiveis erros na
retencao/recolhimentos de tributos (ex: IRRF, PIS, COFINS), contribuira com o
cumprimento de obrigacGes acessorias e adequacédo as normas do TCU e da Receita
Federal. Além disso, os servidores das secOes terdo metodologias alinhadas,
reduzindo divergéncias na analise de documentos. Por fim, a capacitacdo universal
promove justica institucional, assegurando que todos os servidores da coordenadoria
tenham oportunidades igualitarias de desenvolvimento.

2.2 Risco decorrente da situacdo atual

A nado implementacdo de uma acdo de capacitacdo voltada ao tratamento de
documentos fiscais e retencdo de tributos representa um risco significativo para o
funcionamento eficiente da unidade. Um dos principais impactos se manifesta nos
gargalos operacionais, uma vez que a auséncia de conhecimento técnico adequado
pode levar a lentiddo na andlise de documentos fiscais e a divergéncia de
entendimentos entre os servidores. Isso compromete diretamente o cumprimento dos
prazos legais, gerando inseguranca e aumentando a possibilidade de retrabalho.

Além disso, a falta de dominio sobre o tema resulta em erros recorrentes,
especialmente no que diz respeito a retencdo e ao recolhimento de tributos, o que
pode acarretar implicacdes legais e financeiras para a administracdo. Tais falhas
expdem a unidade a incidéncia de juros e multas devido ao descumprimento da
legislacdo tributaria, onerando os cofres publicos e prejudicando a imagem
institucional.
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Ademais, a auséncia da capacitacdo impacta negativamente a produtividade e a
motivacdo dos servidores, que se sentem inseguros e sobrecarregados ao lidar com
procedimentos complexos sem o devido preparo. Assim, a referida capacitacao torna-
se essencial ndo apenas para a conformidade legal, mas também para o fortalecimento
da eficiéncia, da confianca e do engajamento da unidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenadoria de Or¢amento e Finangas Glauber Raniere Alves

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
O atendimento da presente demanda de capacitacdo abrange os seguintes requisitos:

* Tema: Gestdo Tributaria de Contratos e Convénios Presencial;
* Modalidade: Presencial;

e Carga horaria minima: 24 horas;

* Duracao: 03 dias;

* Destinado aos servidores(as): 4 servidores;

* Periodo de realizacdo: 15 a 17 de julho de 2024.

Conteudo programatico minimo:

1. INTRODUCAO:

» Importancia da Gestdo Tributaria. Por que uma gestdo tributaria eficiente faz ta
diferenca no Brasil?

* O que significa Gestao Tributaria de Contratos? Qual conteddo esta abrangido p
conteudo do curso?

» Relacdo custo x beneficio da Gestdo Tributaria de Contratos: vale a pena inve
recursos proprios no recolhimento de retencdes descontadas de terceiros?

* Modelos de Gestdo Tributaria de Contratos: repensando o fluxo dos processos
contratacao e pagamento visando a reducéo de prejuizos e riscos de natureza tributéaria.

* O aprimoramento dos mecanismos de fiscalizacdo: como os sistemas de nota fis
eletrbnica, o eSocial e a EFD-Reinf tém facilitado a autuacdo dos tomadores de servic
gue cometem falhas no recolhimento das retengdes tributarias.
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» Responsabilidade tributaria dos contratantes: o que pode acontecer com o tomador
servico que deixa de efetuar as retencdes tributarias exigidas em lei?

» Responsabilidade tributaria dos convenentes: quem € responséavel pelo recolhimento ¢
retencdes tributarias nos convénios publicos?

* Quais consequéncias podem advir para o concedente e 0 convenente em caso
autuacao ou notificacdo fiscal? Ha responsabilidade solidaria?

« Panorama das incidéncias tributarias conforme a natureza juridica do contratar
Diferencas no tratamento legal dispensado a empresa ou entidade privada, a entidade
Administracdo Publica Direta e Indireta da Unido, Estados e Municipios. Apresentacao
Quadro Sindtico de Obrigacfes — QSO.

2. RESPONSABILIDADES TRIBUTARIAS RELATIVAS AO INSS

 Caracteristicas gerais das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre contratos ¢
pessoas fisicas e juridicas.

* Incidéncia do INSS na contratacdo de pessoas juridicas, cooperativas e pessoas fisic
Comparativo.

» Panorama da incidéncia do INSS conforme a natureza juridica do contratante.

2.1 RETENCAO DE INSS NA CESSAO DE MAO DE OBRA E EMPREITADA

* Por que a retencdo de INSS das empresas prestadoras de servicos foi instituic
Entendendo a légica que inspirou a criacao da hipotese de incidéncia.

 Quais os requisitos que o tomador deve observar para efetuar a retencéo?

* O fato gerador da incidéncia na fonte ocorre no més da prestacdo do servi¢o, da emiss
da nota fiscal ou do seu pagamento?

 Vencimento: até quando a retencéo deve ser recolhida?

* Aliquota da retencéo: quando o tomador ndo deve se ater ao percentual de 11% qu:
aplicado como regra geral?

* Responsabilidade: o que acontece quando o tomador do servico deixa de efetua
retencdo que era devida? E se o prestador efetuou o recolhimento normalmente do IN
por ele devido? O contratante pode ser penalizado?

* Responsabilidade: o que acontece quando o tomador do servico deixa de efetua
retencdo? A responsabilidade € solidaria?

» Conceitos de Cessédo de Mao de Obra e Empreitada: como caracterizar a prestacao
servico que se enquadra nestes conceitos? O que deve ser considerado como serv
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continuo? Pode haver cessdo de mao de obra nas dependéncias do prestador do servic
O que mudou no entendimento da RFB a partir de agosto de 2016 e, posteriormente,
junho de 20217

* Servigcos sujeitos a retencdo: como interpretar os incisos da Instrucdo Normativa ¢
listam as atividades passiveis de retencdo? Como tratar os servigos prestados media
cessdo de méo de obra e que ndo estdo na lista. Quais 0s servigos sujeitos ao desconto
fonte independentemente da forma de execucao?

* Incidéncia do INSS na Construcao Civil: o que se define como atividade de construg
civil para fins de incidéncia das contribuicdes previdenciarias? Qual a distingdo entre ob
e servigcos de construcao civil e suas repercussdes praticas? Os 6rgdos publicos ¢
responsaveis pela retencdo do INSS na construcdo civil da mesma forma que
empresas? O gque mudou nesse aspecto a partir da Instrucdo Normativa RFB n° 2.]
/20227 Roteiro pratico para ndo errar na analise da retencdo sobre as atividades
construcao civil.

2.2 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE COOPERATIVAS DE TRABALHO

» Conceito de cooperativas de trabalho e sua distincdo em relacdo a outras espécie
Natureza da contribuicdo previdenciaria sobre servicos prestados por cooperativa
trabalho

» Declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF. O que levou o Judiciario a declara
contribuigdo inconstitucional?

» Posicionamento da RFB e seus efeitos: é possivel suspender o recolhimento sem ac
judicial? E a compensacao ou restituiciio do que foi recolhido? E possivel pleitear pela
administrativa ou judicial?

2.3 - SUPER ATUAL: CONTRIBUICAO PATRONAL E RETENCAO NA FONTE DE IN
DOS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS (ATUALIZADA PELA INSTRUCAO NORMATI
RFB N° 2.110, DE 17 DE OUTUBRO DE 2022)

» Conceito de cooperativas de trabalho e sua distingdo em relagdo a outras espécie
Natureza da contribuicdo previdenciaria sobre servigcos prestados por cooperativa
trabalho

» Declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF. O que levou o Judiciario a declara
contribuicéo inconstitucional?

» Posicionamento da RFB e seus efeitos: € possivel suspender o recolhimento sem ac
judicial? E a compensac&o ou restituicio do que foi recolhido? E possivel pleitear pela
administrativa ou judicial?
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3. RETENCAO DE ISS — IMPOSTO SOBRE SERVICOS NA CONTRATACAO
PESSOAS FiSICAS E EMPRESAS

» Caracteristicas gerais do tributo: fundamento constitucional, competéncia e fato gerador
* Legislacao de referéncia: Lei Complementar n°® 116/2003 e Decreto-Lei n°® 406/68

* O que mudou com a edi¢ao da Lei Complementar n° 157/2016, da Lei Complementat
175/2020 e da Lei Complementar n°® 183/2021?

 Contribuintes do ISS: o imposto é devido por prestador pessoa fisica, pessoa juridica
ambos?

* Analise e interpretacdo da lista de servicos anexa a LC 116/2003. Comentarios aos ite
mais polémicos e importantes. Novas orientacdes a partir da LC 157/2016, da LC 175/2(
e da LC 183/2021.

» Locacédo de bens moveis e suas controvérsias: como definir a operacao? Ha incidéncia
ISS nas operacgbes que envolvem maquinas, equipamentos ou veiculos associados a
de obra? E possivel fazer segregar o contrato para fins de apuracdo do ISS?

e Campo de incidéncia do ISS e do ICMS. Prestacdo de servicos com fornecimento
mercadorias. Quando incide ISS e ICMS na mesma contratacdo? Quando 0s materiais ¢
parte do servico e vice-versa. Qual espécie de nota fiscal deve ser exigida do contrate
(servico ou venda mercantil)?

* A importancia de definir a natureza da operacao no ato da celebracdo do contrato. « Q
a influéncia da classificacdo contabil/orcamentéria na determinacdo do tributo que de
incidir (ISS ou ICMS)? O que a STN fala para os 6rgaos publicos a respeito do assunto?

* Aliguotas maxima, minima e aliquota fixa. Quais os limites e formas de céalculo do ISS’
pessoa fisica é tributada da mesma forma que a pessoa juridica? O que séo sociedac
uniprofissionais e quais as implica¢cdes para o tomador do servi¢co?

* Local da prestacdo do servico: critérios da Lei Complementar. Compreensao da re
geral e das excecfes. E se o municipio ndo seguir a orientacdo da Lei Complementar
definicdo do local de incidéncia do ISS? O que € o CEPOM e quais os efeitos da decis
do STF a respeito de sua ilegalidade? Quais as implicacdes para o prestador e o tomadol

» Retenc¢do na fonte: prerrogativas do Municipio competente. As retencfes que podem
criadas pela legislacdo municipal. As retencdes obrigatérias instituidas pela LC 116/20
A lei municipal pode impor a reten¢éo na fonte do ISS ao tomador de outro municipio?

* As polémicas em torno da retencéo do ISS resultantes das alteragbes promovidas pe
Leis Complementares n°® 157/2016, 175/2020 e 183/2021. Proposta de centralizacéo
recolhimento e proibicdo de exigéncia do ISS na fonte. Decisdo do STF acerca
aplicacao das alteracoes.

* Sujeito passivo da obrigacéo de retencdo do ISS (empresas e entidades publicas). Co
as leis municipais tracam o perfil do substituto tributario? Pela sua natureza juridica ou p
tipo de servico?
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« Tratamento do optante do Simples Nacional. E possivel haver retencdo de ISS
prestadores inscritos no regime simplificado? O local da incidéncia do ISS é afetado p
adesao do prestador a essa sistematica? O que a Lei Complementar n® 123/2006 (Lei
Simples Nacional) diz a respeito do assunto?

» Desdobramentos préticos da alteracdo da Lei do Simples Nacional a partir de 2018
gue mudou com a Lei Complementar n° 155/2016 e quais as consequéncias na retenc
do ISS das empresas optantes?

4. RETENCAO DE IMPOSTO DE RENDA (IRRF) E DAS CONTRIBUICOES SOCI/
(CSLL, PIS/IPASEP E COFINS)

* Caracteristicas gerais do Imposto de Renda, CSLL, PIS/Pasep e COFINS

» Panorama das incidéncias de IRRF, CSLL, PIS/Pasep e COFINS nas contratact
efetuadas por entidades privadas e publicas. O que muda quando o tomador do servig
ente publico ou privado, federal ou estadual/municipal?

» A nova retencéo do IR pelos 6rgdos estaduais e municipais diante das decis6es do S
de outubro de 2021. O potencial de incremento de arrecadacdo do IRRF pelos Estado
Municipios. O que é necessario fazer para adotar as novas regras?

4.1 IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF) SOBRE CONTRATOS
PRESTACAO DE SERVICOS

« Fato gerador do IRRF. E possivel haver fato gerador do IR sem que ocorra o fato gera
do IRRF? Quais sao os requisitos para incidir cada um ou ambos?

* IRRF de Pessoa Fisica: Em que momento ocorre o fato gerador? Como se da o célcu
Por que a Tabela Progressiva traz uma coluna de “parcela a deduzir’?

» Temas polémicos acerca do IRRF de Pessoa Fisica: a base de calculo do IRRF pode
reduzida? Quais as condi¢des, documentos e limites que a fonte pagadora deve observ.
E se houver véarios pagamentos no més? Ou se 0s pagamentos se referirem ao ¢
anterior? Como a legislacao esta tratando essas situagfes apds as alteracdes promovic
em 20157

* IRRF de Pessoas Juridicas: servigos sujeitos a retencdo. Em quais dispositivos leg
estdo as descri¢cdes dos servicos passiveis de IR Fonte? Como a RFB regulamenta o IR
de pessoas juridicas? Quais s&o as aliquotas? E a base de calculo? E possivel exc
materiais e/ou equipamentos?

 Temas polémicos acerca do IRRF de pessoas juridicas: o que significa servic
profissionais para fins de incidéncia? Como delimitar o que é servico de assessoria técni
engenharia, medicina, dentre outros? O que é servi¢co de limpeza, vigilancia e locagao
mao de obra?
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 Periodo de apuracdo e vencimento: qual a periodicidade de apuracdo e a data limite
recolhimento? O que muda de acordo com a natureza juridica da fonte pagadora?

 Dispensa de retengcdo na fonte: como tratar as entidades imunes e isentas? Ha alg
documento a ser apresentado? Para quais tipos de servi¢co o tratamento € diferenciado?

* Procedimentos quanto ao prestador de servigos optante do Simples Nacional. A retenc
estd sempre dispensada? Quando a declaracdo de optante é necessaria e quandc
dispenséavel?

» Como interpretar a dispensa de retencdo em fungcao do valor? Os valores inferiore:
R$10,00 devem ser acumulados? Como ficam as retencfes sobre varias notas fiscais
mesmo prestador?

» Obrigacdes acessorias: 0 que observar no comprovante de anual e na DIRF? Qu
informacdes devem ser obrigatoriamente prestadas? Quais as penalidades para a hipote
de descumprimento? O que sera informado no eSocial e quais dados serdo incluidos
EFD-Reinf em relagdo ao Imposto de Renda Retido na Fonte? A partir de quando
informacBes devem ser prestadas nas novas obrigacdes acessorias?

4.2 CSLL, PIS/PASEP E COFINS RETIDOS NA FONTE (IRRF) SOBRE CONTRATOS
PRESTACAO DE SERVICOS COM PESSOAS JURIDICAS

» Tratamento dos 6rgdos estaduais e municipais. Em qual hip6tese a retencao € devida?

 Fato gerador da CSLL, PIS/Pasep e COFINS na fonte: quais sédo os servicos que sofr
a retengéo?

rd

* O que a IN SRF 459/2004 traz de importante acerca da definicdo de cada servigo”
polémica em torno da manutencéo preventiva e corretiva.

» Sujeitos passivos da retencédo: para quem se aplica a retencdo? Definicdo de pess
juridica. Quem sao os equiparados que também séo obrigados a reter?

» Destaque na nota fiscal. O que acontece se a nota fiscal vem sem a retencéo destacad:

* Alteracdes introduzidas pela Lei n°® 13.137/2015: fim do limite de R$ 5.000,00 e mudar
de vencimento. Qual o limite que passa a vigorar? E se houver varias notas fiscais
mesmo més? Como trata-las?

 Periodo de apuracéo. As diversas alteracdes ocorridas na legislacdo e a regulamentac
atual. Por que nao esté igual ao IRRF?

» Dispensa de retencdo: o que fazer quando a retencdo for inferior a R$10,00?
retencdes devem ser recolhidas de forma consolidada ou por nota fiscal?

* Procedimentos quanto ao prestador de servigos optante do Simples Nacional. Eles es
sempre dispensados da retencdo? A declaracdo de opcéo é obrigatéria ou precisa
original? O que estd em vigor atualmente a esse respeito?
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Declaracéao anual (DIRF) e comprovante de retencéo na fonte. Dificuldades de alinhame
com o fato gerador do IRRF em funcao de diferencas no momento de sua ocorréncia.

» Como a EFD-Reinf exigira acerca dessa obrigacdo? O que as fontes pagadoras ja dev
saber para atender as novas exigéncias.

4.3 RETENCOES DO PODER PUBLICO FEDERAL (ADMINISTRACAO DIRETA
INDIRETA DA UNIAO)

* Retencéo do IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e COFINS nas aquisi¢cdes de produtos e servigos

* Fundamento legal da obrigacédo: Lei n°® 9.430/96, Instrucdo Normativa RFB 1.234/201.
alteracdes posteriores

» Fato gerador: quais operacdes estdao abrangidas pela retencdo? Em que momento occ
o fato gerador? Na contratacdo, na emissdo da nota fiscal ou no pagamento? « Base
célculo: existe a possibilidade de excluir materiais, equipamentos ou outras parcelas
calculo da retengcédo?

» Analise do quadro de aliquotas (Anexo | da IN RFB 1.234/2012). Quais séo as aliquo
mais importantes? Quais os critérios utilizados pela RFB para definir as aliquotas
retencao?

« Servicos com empregos de materiais: E caso de reducdo de base de célculo ou
aliquota? Qual o alcance do conceito e suas implicacfes praticas?

 Dispensa de retencdo: em quais hipdteses a legislacdo dispensa a incidéncia na fon
Como tratar as entidades imunes e isentas? Situacdes especiais (fundacéo priva
Sistema S, condominios, etc.)

» AquisicOes através do suprimento de fundos: a retencdo é devida? E se o CPGF
utilizado para execucgéo do suprimento?

» Optante do Simples Nacional: novos procedimentos para 2015. O que o contratante de
observar em relacdo a declaragdo, seu envio por e-mail ou fax e a substituicdo p
consulta na Internet.

» SituacBes especificas: tratamento das agéncias de viagens, aquisicdes via car
eletrdnico (combustivel, refeicdo, etc.), servicos de salde e outras operagdes polémicas.

» Obrigacdes acessorias: quais obrigacdes acessorias devem ser cumpridas pela fo
pagadora. O que vai mudar da DIRF para a EFD-Reinf? 5. Reforma Tributaria (
Complementar n° 214/202/2025)

* Caracteristicas gerais da reforma aprovada pela Emenda Constitucional n® 132/2023
* Andlise da composicao da CBS e do IBS.
 Desafios propostos na regulamentacéo da reforma tributaria (LC 214/2025)

» Cronograma de implantacéo.
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* Impactos da reforma tributaria nas retencdes na fonte.
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5. Levantamento de Mercado

01

GESTAO
TRIBUTARIA DE
CONTRATOS E
CONVENIOS
PRESENCIAL (32h
la)

Razao Social: Open
Solugdes Tributarias LTDA.

CNPJ: 09.094.300/0001-51

Endereco: 401 - Caminho
das Arvores - Salvador -
Bahia. CEP 41820-774
Municipio: Salvador / Bahia

Contatos:
E-mail:
open@opentreinamentos.

com.br
telefone:0800 888 1482 |
(71) 9 9705-5273

Dados bancarios:
Banco Inter (077)

Agéncia: 0001
CIC: 1135826-2

PIX:
marques@dmadvocacia.
com.br

Banco do Brasil: 001
Agéncia: 5737-1

CIC: 8193-0

R$ 3.970,00
(Valor da
Inscrigao)

R$15.880,00

(04 inscricdes)
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PIX: 09.094.300/0001-51
(CNPJ)

A partir da pesquisa de mercado realizada pelo NFA, ndo foram encontradas solucdes
gue abordam essa teméatica na modalidade presencial dispondo de conteludo similar a
demanda da area técnica. E pertinente ressaltar a ampla experiéncia na seara contabil
e juridica, ja tendo realizado treinamentos para dezenas de 6rgaos publicos, dentre os
guais este TRE-RN. Logo, a solucdo da Open Solugdes Tributarias Ltda. se apresenta
como a opc¢ao mais viavel para atender as expectativas da unidade.

6. Descricao da solucao como um todo

O curso devera ser promovido com aulas presenciais e aplicacdo de metodologias
ativas, em uma turma in company para o TRE/RN e 6rgdos parceiros, tendo em vista
gue as 4 inscricdes, relativas aos servidores deste Tribunal, ndo sao suficientes para
assegurar a realizacéo do curso.

A parceria com outras instituicdes faz-se necesséria para atingir a quantidade minima
de participantes, qual seja, 20 servidores. Foi demonstrado o interesse na participacao
pelas seguintes instituicdes: TRE/SE (3 servidores), TRE/PE (3 servidores), TRE/RO (2
servidores) e TJ/RN (5 servidores). Cada instituicdo parceira ficara responsavel pela
inscricdo dos seus servidores e pelo pagamento correspondente.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

4 vagas em curso de capacitacdo para a equipe da Coordenadoria de Orcamento e
Finangas do TRE/RN.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 15.880,00

Vide item 5.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

N&o se aplica.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Apresenta-se como expectativa que o conhecimento a ser obtido com a referida
capacitacdo impactara diretamente nas metas estabelecidas para os indicadores dos
seguintes objetivos estratégicos do Plano Estratégico da Justica Eleitoral vigente
(PEJERN 2021-2026):

AC5.1: Aprimorar a governanca e a gestao de aquisi¢coes e contratacoes;

AC1.1: Fomentar a gestdo por competéncias orientada para o desenvolvimento
das pessoas;

AC1.2: Prover a alocacao de pessoas considerando as transformacées no
trabalho;

AC1.4: Promover condicdes de trabalho integras e adaptadas ao contexto digital;

AC1.5: Assegurar bem-estar, qualidade de vida e saude das pessoas.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Capacitar os servidores para dominar as retencdes de tributos e encargos incidentes
nas contratacdes, reduzindo divergéncias na analise de documentos e contribuindo
para o cumprimento de obrigacBes acessorias e adequacao as normas do TCU e da
Receita Federal.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o se aplica.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

N&o se aplica.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A solucdo que apresentou-se mais viavel por atender a todas as demandas elencadas
e por ter o menor custo é o curso promovido pela OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS
LTDA, considerando, sobretudo, a atuacdo dos instrutores, Alexandre Marques e
Gustavo Reis, 0s quais possuem bastante conhecimento acerca da tematica.

Ademais, ha que se ressaltar que a proposta de curso apresentada pela referida
empresa possui o formato presencial que contribui para um maior nivel de
aproveitamento do conteddo programatico, em razdo do menor risco de interrupcdes
aos participantes, na medida em que se deslocam de suas salas de trabalho e
atividades habituais e imergem nas ac¢des conduzidas pelo instrutor, sobretudo quando
envolve a exercitacdo de tarefas durante o curso.

Assim, fica declarada a viabilidade de contratacdo do curso em referéncia, no formato
presencial, com vistas ao adequado atendimento de demandas relativas a Gestéo
Tributaria de Contratos e Convénios, de forma a contribuir para o aprimoramento das
atividades institucionais em matéria de legalidade das contrata¢cées, um dos pilares
fundamentais da governanca corporativa (publica ou privada).

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

IVANILDA SILVEIRA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETIVO

Contratacdo de empresa para promoc¢ao do curso
Gestdo Tributaria de Contratos e Convénios -
Presencial.

A falta de capacitacdo dos servidores lotados nas
Unidades da COFIN/SAOF em gestao tributaria
pode trazer prejuizos ao desempenho das
atividades especificas de pagamento de
fornecedores, retencao/recolhimento de tributos,
andlise de notas fiscais, entre outras. Alguns
servidores da referida Coordenadoria ainda nao
foram capacitados em matéria tributaria. A
concentragdo de conhecimento em poucos
servidores cria vulnerabilidades (ex: auséncias,
rotatividade). O curso podera garantir que toda a
equipe atue com o mesmo nivel de conhecimento,
evitando inconsisténcias na aplicacdo de normas
tributarias que poderda culminar com achados
negativos em auditorias internas.

Capacitar os servidores lotados na area
fortalecerda a equipe, evitara possiveis erros na
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reteng&o/recolhimentos de tributos (ex: IRRF, PIS,
COFINS), contribuira com o cumprimento de
obrigacfes acessérias e adequacgdo as normas do
TCU e da Receita Federal. Além disso, os
servidores das secbOes terdo metodologias
alinhadas, reduzindo divergéncias na andlise de
documentos. Por fim, a capacitacdo universal
promove justica institucional, assegurando que
todos os servidores da coordenadoria tenham
oportunidades igualitarias de desenvolvimento.

A nao implementacdo de uma acao de
capacitacdo voltada ao tratamento de documentos
fiscais e retencéo de tributos representa um risco
significativo para o funcionamento eficiente da
unidade. Um dos principais impactos se manifesta
nos gargalos operacionais, uma vez que a
auséncia de conhecimento técnico adequado pode
levar a lentiddo na analise de documentos fiscais
e a divergéncia de entendimentos entre os
servidores. Isso compromete diretamente o
cumprimento dos prazos legais, gerando
inseguranca e aumentando a possibilidade de
retrabalho.

Além disso, a falta de dominio sobre o tema
resulta em erros recorrentes, especialmente no
gue diz respeito a retencdo e ao recolhimento de
tributos, o que pode acarretar implicacdes legais e
financeiras para a administracdo. Tais falhas
expdem a unidade a incidéncia de juros e multas
devido ao descumprimento da legislacao tributaria,
onerando os cofres publicos e prejudicando a
imagem institucional.

Ademais, a auséncia da capacitacdo impacta
negativamente a produtividade e a motivacado dos
servidores, que se sentem inseguros e
sobrecarregados ao lidar com procedimentos
complexos sem o devido preparo. Assim, a
referida capacitacdo torna-se essencial nao
apenas para a conformidade legal, mas também
para o fortalecimento da eficiéncia, da confianca e
do engajamento da unidade.
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Metodologia: O curso seréa oferecido de forma
presencial de maneira expositiva e dialogada,
conforme o conteddo programatico, recorrendo a
exemplos reais para aplicacdo dos conceitos e
institutos, podendo ser suscitados debates e
discussbes, bem como acompanhamento
verificador do conteddo constante no plano de
ensino. Além disso, serdo utilizados exemplos
praticos, advindos dos longos anos de atuacao
dos instrutores com a tematica apresentada.

Cargalhoraria: 24 horas, distribuidas em 3
encontros, que ocorrerdo nos dias 15, 16 e 17 de
julho, das 8:30 as 17:30h.

Conteudo programatico minimo:

1. INTRODUCAO:

e Importancia da Gestdo Tributaria. Por que uma
gestdo tributaria eficiente faz tanta diferenca no
Brasil?

» O que significa Gestéo Tributaria de Contratos?
Qual conteudo esta abrangido pelo conteudo do
curso?

* Relacdo custo x beneficio da Gestéo Tributaria

de Contratos: vale a pena investir recursos
proprios no recolhimento de retencdes
descontadas de terceiros?

 Modelos de Gestdo Tributaria de Contratos:
repensando o fluxo dos processos de contratacao
e pagamento visando a reducdo de prejuizos e
riscos de natureza tributaria.

e O aprimoramento dos mecanismos de
fiscalizacdo: como os sistemas de nota fiscal
eletrénica, o eSocial e a EFD-Reinf tém facilitado
a autuacdo dos tomadores de servigos que
cometem falhas no recolhimento das retencdes
tributarias.
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* Responsabilidade tributéria dos contratantes: o
gue pode acontecer com o tomador de servi¢co que
deixa de efetuar as retencdes tributarias exigidas
em lei?

* Responsabilidade tributaria dos convenentes:
guem €& responsavel pelo recolhimento das
retencdes tributarias nos convénios publicos?

* Quais consequéncias podem advir para o
concedente e o convenente em caso de autuacao
ou notificacdo fiscal? H&a responsabilidade
solidaria?

» Panorama das incidéncias tributarias conforme a
natureza juridica do contratante. Diferencas no
tratamento legal dispensado a empresa ou
entidade privada, a entidade da Administracéo
Pdblica Direta e Indireta da Unido, Estados e
Municipios. Apresentacdo do Quadro Sindtico de
Obrigagdes — QSO.

2. RESPONSABILIDADES TRIBUTARIAS
RELATIVAS AO INSS

» Caracteristicas gerais das contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre contratos com
pessoas fisicas e juridicas.

* Incidéncia do INSS na contratacdo de pessoas
juridicas, cooperativas e pessoas fisicas.
Comparativo.

 Panorama da incidéncia do INSS conforme a
natureza juridica do contratante.

2.1 RETENCAO DE INSS NA CESSAO DE MAO
DE OBRA E EMPREITADA

* Por que a retencdo de INSS das empresas
prestadoras de servigos foi instituida? Entendendo
a logica que inspirou a criacdo da hipétese de
incidéncia.

» Quais os requisitos que o tomador deve observar
para efetuar a retencdo?
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» O fato gerador da incidéncia na fonte ocorre no
més da prestacdo do servico, da emissédo da nota
fiscal ou do seu pagamento?

* Vencimento: até quando a retencdo deve ser
recolhida?

e Aliquota da retencdo: quando o tomador nao
deve se ater ao percentual de 11% que € aplicado
como regra geral?

* Responsabilidade: o que acontece quando o
tomador do servico deixa de efetuar a retencéo
gue era devida? E se o prestador efetuou o
recolhimento normalmente do INSS por ele
devido? O contratante pode ser penalizado?

* Responsabilidade: o que acontece quando o
tomador do servico deixa de efetuar a retencdo? A
responsabilidade é solidaria?

* Conceitos de Cessdo de Mao de Obra e
Empreitada: como caracterizar a prestacdo de
servigo que se enquadra nestes conceitos? O que
deve ser considerado como servigco continuo?
Pode haver cessdo de m&o de obra nas
dependéncias do prestador do servico? O que
mudou no entendimento da RFB a partir de agosto
de 2016 e, posteriormente, em junho de 2021?

* Servicos sujeitos a retencdo: como interpretar os
incisos da Instrucdo Normativa que listam as
atividades passiveis de retencdo? Como tratar os
servicos prestados mediante cessdo de méao de
obra e que ndo estdo na lista. Quais 0s servigos
sujeitos ao desconto na fonte independentemente
da forma de execucao?

* Incidéncia do INSS na Construcéao Civil: o que se
define como atividade de construcao civil para fins
de incidéncia das contribuicbes previdenciarias?
Qual a distincdo entre obras e servicos de
construcao civil e suas repercussodes praticas? Os
orgdos publicos sdo responsaveis pela retencao
do INSS na construcao civil da mesma forma que
as empresas? O que mudou nesse aspecto a
partir da Instrucdo Normativa RFB n° 2.110/2022?
Roteiro pratico para ndo errar na analise da
retencdo sobre as atividades de construgéao civil.
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2.2 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
COOPERATIVAS DE TRABALHO ¢ Conceito de
cooperativas de trabalho e sua distingdo em
relacdo a outras espécies e« Natureza da
contribuicdo previdenciaria sobre servicos
prestados por cooperativa de trabalho

» Declaracao de inconstitucionalidade pelo STF. O
qgue levou o Judiciario a declarar a contribuicao
inconstitucional?

* Posicionamento da RFB e seus efeitos: é
possivel suspender o recolhimento sem acdo
judicial? E a compensacédo ou restituicdo do que
foi recolhido? E possivel pleitear pela via
administrativa ou judicial?

2.3 - SUPER ATUAL: CONTRIBUICAO
PATRONAL E RETENCAO NA FONTE DE INSS
DOS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

(ATUALIZADA PELA INSTRUCAO NORMATIVA
RFB N° 2.110, DE 17 DE OUTUBRO DE 2022)

e Conceito de cooperativas de trabalho e sua
distingcdo em relacdo a outras espécies * Natureza
da contribuicdo previdenciaria sobre servicos
prestados por cooperativa de trabalho

* Declaracéo de inconstitucionalidade pelo STF. O
gue levou o Judiciario a declarar a contribuicéo
inconstitucional?

* Posicionamento da RFB e seus efeitos: é
possivel suspender o recolhimento sem acédo
judicial? E a compensacéo ou restituicdo do que
foi recolhido? E possivel pleitear pela via
administrativa ou judicial?

3. RETENCAO DE ISS - IMPOSTO SOBRE
SERVICOS NA CONTRATACAO DE PESSOAS
FISICAS E EMPRESAS

e Caracteristicas gerais do tributo: fundamento
constitucional, competéncia e fato gerador.
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* Legislacdo de referéncia: Lei Complementar n°
116/2003 e Decreto-Lei n°® 406/68

* O que mudou com a edicao da Lei
Complementar n°® 157/2016, da Lei Complementar
n° 175/2020 e da Lei Complementar n° 183/20217

o Contribuintes do ISS: o imposto é devido por
prestador pessoa fisica, pessoa juridica ou
ambos?

* Andlise e interpretacdo da lista de servigcos
anexa a LC 116/2003. Comentarios aos itens mais
polémicos e importantes. Novas orientagdes a
partir da LC 157/2016, da LC 175/2020 e da LC
183/2021.

» Locacdo de bens méveis e suas controvérsias:
como definir a operacdo? Ha incidéncia do ISS
nas operagdes que envolvem maquinas,
equipamentos ou veiculos associados a mao de
obra? E possivel fazer segregar o contrato para
fins de apuracao do I1SS?

e Campo de incidéncia do ISS e do ICMS.
Prestacdo de servicos com fornecimento de
mercadorias. Quando incide ISS e ICMS na
mesma contratacdo? Quando o0s materiais sao
parte do servico e vice-versa. Qual espécie de
nota fiscal deve ser exigida do contratado (servico
ou venda mercantil)?

* A importancia de definir a natureza da operacéo
no ato da celebracdo do contrato. ¢ Qual a
influéncia da classificagdo contabil/orcamentéria
na determinacdo do tributo que deve incidir (ISS
ou ICMS)? O que a STN fala para os 6rgéos
publicos a respeito do assunto?

» Aliguotas maxima, minima e aliguota fixa. Quais
os limites e formas de célculo do ISS? A pessoa
fisica é tributada da mesma forma que a pessoa
juridica? O que séo sociedades uniprofissionais e
guais as implicacdes para o tomador do servigo?

* Local da prestacdo do servigo: critérios da Lei
Complementar. Compreensdo da regra geral e
das excecdes. E se 0o municipio ndo seguir a
orientacdo da Lei Complementar na definicdo do
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local de incidéncia do ISS? O que é o CEPOM e
guais os efeitos da decisdo do STF a respeito de
sua ilegalidade? Quais as implicagcbes para o
prestador e o tomador?

* Retencdo na fonte: prerrogativas do Municipio
competente. As retengbes que podem ser criadas
pela legislacdo municipal. As retencdes
obrigatérias instituidas pela LC 116/2003. A lei
municipal pode impor a retengdo na fonte do ISS
ao tomador de outro municipio?

* As polémicas em torno da retengao do ISS
resultantes das alteragcdes promovidas pelas Leis
Complementares n°® 157/2016, 175/2020 e 183
/2021. Proposta de centralizagdo do recolhimento
e proibicdo de exigéncia do ISS na fonte. Deciséo
do STF acerca da aplicagéao das alteracoes.

* Sujeito passivo da obrigacdo de retencdo do ISS
(empresas e entidades publicas). Como as leis
municipais tragam o perfil do substituto tributario?
Pela sua natureza juridica ou pelo tipo de servi¢co?

« Tratamento do optante do Simples Nacional. E
possivel haver retencdo de ISS de prestadores
inscritos no regime simplificado? O local da
incidéncia do ISS é afetado pela adesdo do
prestador a essa sistematica? O que a Lei
Complementar n° 123/2006 (Lei do Simples
Nacional) diz a respeito do assunto?

» Desdobramentos praticos da alteracdo da Lei do
Simples Nacional a partir de 2018. O que mudou
com a Lei Complementar n°® 155/2016 e quais as
consequéncias na retencédo do ISS das empresas
optantes?

4. RETENCAO DE IMPOSTO DE RENDA (IRRF)
E DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS (CSLL, PIS
/PASEP E COFINS)

» Caracteristicas gerais do Imposto de Renda,
CSLL, PIS/Pasep e COFINS

» Panorama das incidéncias de IRRF, CSLL, PIS
/Pasep e COFINS nas contratacbes efetuadas por
entidades privadas e publicas. O que muda
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guando o tomador do servico é ente publico ou
privado, federal ou estadual/municipal?

* A nova retencao do IR pelos 6rgédos estaduais e
municipais diante das decisdes do STF de outubro
de 2021. O potencial de incremento de
arrecadacao do IRRF pelos Estados e Municipios.
O que é necessario fazer para adotar as novas
regras?

4.1 IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
(IRRF) SOBRE CONTRATOS DE PRESTAGCAO
DE SERVICOS

» Fato gerador do IRRF. E possivel haver fato
gerador do IR sem que ocorra o fato gerador do
IRRF? Quais sdo os requisitos para incidir cada
um ou ambos?

* IRRF de Pessoa Fisica: em que momento ocorre
o fato gerador? Como se dé o calculo? Por que a
Tabela Progressiva traz uma coluna de “parcela a
deduzir*?

 Temas polémicos acerca do IRRF de Pessoa
Fisica: a base de céalculo do IRRF pode ser
reduzida? Quais as condi¢cfes, documentos e
limites que a fonte pagadora deve observar? E se
houver varios pagamentos no més? Ou se 0S
pagamentos se referirem ao ano anterior? Como a
legislacdo esta tratando essas situacbes apls as
alteracdes promovidas em 2015?

* IRRF de Pessoas Juridicas: servigos sujeitos a
retencdo. Em quais dispositivos legais estdo as
descricbes dos servicos passiveis de IR Fonte?
Como a RFB regulamenta o IRRF de pessoas
juridicas? Quais sédo as aliquotas? E a base de
célculo? E possivel excluir materiais e/ou
equipamentos?

» Temas polémicos acerca do IRRF de pessoas
juridicas: o que significa servicos profissionais
para fins de incidéncia? Como delimitar o que é
servico de assessoria técnica, engenharia,
medicina, dentre outros? O que € servico de
limpeza, vigilancia e loca¢do de méo de obra?
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e Periodo de apuracdo e vencimento: qual a
periodicidade de apuracdo e a data limite de
recolhimento? O que muda de acordo com a
natureza juridica da fonte pagadora?

» Dispensa de retencao na fonte: como tratar as
entidades imunes e isentas? H& algum documento
a ser apresentado? Para quais tipos de servi¢co o
tratamento é diferenciado?

* Procedimentos quanto ao prestador de servicos
optante do Simples Nacional. A retencdo esta
sempre dispensada? Quando a declaracdo de
optante é necessaria e quando é dispensavel?

* Como interpretar a dispensa de retencdao em
funcdo do valor? Os valores inferiores a R$ 10,00
devem ser acumulados? Como ficam as retencdes
sobre varias notas fiscais do mesmo prestador?

* Obrigacdes acessorias: 0 que observar no
comprovante de anual e na DIRF? Quais
informagcdes devem ser obrigatoriamente
prestadas? Quais as penalidades para a hipotese
de descumprimento? O que sera informado no
eSocial e quais dados serdo incluidos na EFD-
Reinf em relacdo ao Imposto de Renda Retido na
Fonte? A partir de quando as informacbes devem
ser prestadas nas novas obrigacbes acessorias?

4.2 CSLL, PIS/PASEP E COFINS RETIDOS NA
FONTE (IRRF) SOBRE CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS COM PESSOAS
JURIDICAS

» Tratamento dos 6rgaos estaduais e municipais.
Em qual hipotese a retencéo é devida?

» Fato gerador da CSLL, PIS/Pasep e COFINS na
fonte: quais sao os servicos que sofrem a
retencao?

« O que a IN SRF 459/2004 traz de importante
acerca da definicdo de cada servico? A polémica
em torno da manutencédo preventiva e corretiva.

e Sujeitos passivos da retencdo: para quem se
aplica a retencédo? Definicdo de pessoa juridica.
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Quem sdo os equiparados que também sdao
obrigados a reter?

» Destaque na nota fiscal. O que acontece se a
nota fiscal vem sem a retencéo destacada?

* AlteracOes introduzidas pela Lei n° 13.137/2015:
fim do limite de R$ 5.000,00 e mudanca de
vencimento. Qual o limite que passa a vigorar? E
se houver vérias notas fiscais no mesmo més?
Como trata-las?

» Periodo de apuracdo. As diversas alteracfes
ocorridas na legislagéo e a regulamentacdo atual.
Por que nao estéa igual ao IRRF?

» Dispensa de retencao: o que fazer quando a
retencdo for inferior a R$10,00? As retencdes
devem ser recolhidas de forma consolidada ou por
nota fiscal?

» Procedimentos quanto ao prestador de servicos
optante do Simples Nacional. Eles estdo sempre
dispensados da retencédo? A declaracéo de opcéo
€ obrigatoria ou precisa ser original? O que esta
em vigor atualmente a esse respeito?

Declaracdo anual (DIRF) e comprovante de
retencdo na fonte. Dificuldades de alinhamento
com o fato gerador do IRRF em funcao de
diferencas no momento de sua ocorréncia.

e Como a EFD-Reinf exigirA acerca dessa
obrigacdo? O que as fontes pagadoras ja devem
saber para atender as novas exigéncias.

4.3 RETENCOES DO PODER PUBLICO
FEDERAL (ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DA UNIAO)

* Retencado do IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e COFINS
nas aquisi¢coes de produtos e servigos

* Fundamento legal da obrigacédo: Lei n°® 9.430/96,
Instrucdo Normativa RFB 1.234/2012 e alteracdes
posteriores

» Fato gerador: quais operacfes estao abrangidas
pela retencdao? Em que momento ocorre o fato
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gerador? Na contratagcdo, na emissao da nota
fiscal ou no pagamento? ¢ Base de calculo: existe
a possibilidade de excluir materiais, equipamentos
ou outras parcelas no calculo da retencéo?

» Analise do quadro de aliquotas (Anexo | da IN
RFB 1.234/2012). Quais sdo as aliquotas mais
importantes? Quais os critérios utilizados pela
RFB para definir as aliquotas de retencao?

« Servicos com empregos de materiais: E caso de
reducdo de base de calculo ou de aliquota? Qual
o0 alcance do conceito e suas implicacdes
praticas?

» Dispensa de retencdo: em quais hipdteses a
legislagdo dispensa a incidéncia na fonte? Como
tratar as entidades imunes e isentas? Situacoes
especiais (fundacdo privada, Sistema S,
condominios, etc.)

» AquisicOes através do suprimento de fundos: a
retencdo € devida? E se o CPGF for utilizado para
execucao do suprimento?

e Optante do Simples Nacional: novos
procedimentos para 2015. O que o contratante
deve observar em relacdo a declaracdo, seu envio
por e-mail ou fax e a substituicdo pela consulta na
Internet.

* Situacdes especificas: tratamento das agéncias
de viagens, aquisicbes via cartdo eletrbnico
(combustivel, refeicdo, etc.), servicos de saude e
outras operacdes polémicas.

* Obrigacbes acessorias: quais obrigacdes
acessorias devem ser cumpridas pela fonte
pagadora. O que vai mudar da DIRF para a EFD-
Reinf?

5. Reforma Tributaria (Lei Complementar n°® 214
/202/2025)

» Caracteristicas gerais da reforma aprovada pela
Emenda Constitucional n® 132/2023

* Analise da composicao da CBS e do IBS.
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» Desafios propostos na regulamentagdo da
reforma tributaria (LC 214/2025)

» Cronograma de implantacao.

» Impactos da reforma tributaria nas retencées na
fonte.

Destinado a 4 servidores lotados na
4. PUBLICO ALVO Coordenadoria de Or¢camento e Financas do TRE
/RN.

A empresa OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS
LTDA, inscrita no CNPJ 09.094.300/0001-51, atua
na &rea de consultoria tributaria com
direcionamento para a Administragéo Publica, com
destaque nesse cenario devido a sua expertise
adquirida por meio dos seus profissionais
especializados e com experiéncia de mais de 25
anos no mercado, promovendo cursos, produzindo
obras literarias e prestando consultoria com foco
em gestdo tributaria. Sua carteira de clientes
contempla 6rgaos publicos importantes, tais como:
Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunais
Regionais  Eleitorais, Ministérios  Publico,
Secretarias de Fazenda, Tribunais de Contas,
Departamento Nacional de Infraestrutura e
. ) Transportes, Ministério do Emprego e Trabalho,
5. QUALIFICACAO TECNICA  Ipefensoria Publica da Unido e Institutos Federais.

DA EMPRESA Baseado em cursos anteriormente realizados
pelos servidores da area financeira/contabil, pode-
se confirmar a abrangéncia e a profundidade dos
assuntos relacionados a retencdes tributarias,
sempre atualizados com as mais recentes normas
e orientacdes oriundas dos orgaos fiscalizadores.

Outro diferencial da Open Treinamentos € o
fornecimento aos participantes de livro atualizado
sobre Gestdo Tributaria, contendo vasta
abordagem sobre os temas mais complexos que
envolvem a area de tributos, servindo de material
de consulta e estudo para os servidores
capacitados.
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A solucdo que apresentou-se mais viavel por
atender a todas as demandas elencadas e por ter
0 menor custo € o curso promovido pela OPEN
SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA, considerando,
sobretudo, a atuacédo dos instrutores, Alexandre
Marques e Gustavo Reis, 0s quais possuem
bastante conhecimento acerca da tematica.

Ademais, ha que se ressaltar que a proposta de
curso apresentada pela referida empresa possui 0
formato presencial que contribui para um maior
nivel de aproveitamento do conteludo
. programatico, em razdo do menor risco de
6. DISPOSICOES GERAIS interrupcdes aos participantes, na medida em que
se deslocam de suas salas de trabalho e
atividades habituais e imergem nas acoOes
conduzidas pelo instrutor, sobretudo quando
envolve a exercitacdo de tarefas durante o curso.

Assim, fica declarada a viabilidade de contratacéo
do curso em referéncia, no formato presencial,
com vistas ao adequado atendimento de
demandas relativas a Gestdo Tributaria de
Contratos e Convénios, de forma a contribuir para
0 aprimoramento das atividades institucionais em
matéria de legalidade das contratacdes, um dos
pilares fundamentais da governanca corporativa

(publica ou privada).

Ivanilda Silveira Silva
Nucleo de Formacéao e Aperfeicoamento/ GAPEJE
Integrante Demandante

Glauber Raniere Alves
Coordenador - COFIN

Integrante Téchico
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1. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

IVANILDA SILVEIRA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N° 841/2025/AJDG

Referéncia: SEI N° 03148/2025

Assunto: Servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Inexigibilidade de Licitagao,
com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n°® 14.133/2021.

1. Por intermédio do Documento de Formalizacdo da Demanda (id. 2342112), o Nucleo de
Formacdo e Aperfeicoamento solicita a contratacdo de servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, referente a inscricdo de 04 (quatro) servidores deste Tribunal,
lotados na Coordenadoria de Orgamento e Financas, no curso “Gestao Tributaria de Contratos e
Convénios”, promovido pela empresa OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA.,, a se realizar no
periodo de 15 a 17 de julho de 2025, presencialmente, em Salvador/BA.

2. Dainstrucao do processo destacam-se:
a) Estudo Técnico Preliminar (id. 2342134);
b) Termo de Referéncia (id. 2342137);

c) Gerenciamento de riscos (id. 2342157);

d) proposta apresentada pela empresa indicada para prestar o servico de capacitacao (id.
2342160);

e) comprovagao da regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa a ser contratada
(ids. 2342194, 2342199, 2342202 e 2350770);

f) notas fiscais referentes a contratagcao do referido evento, no ano de 2024, por outros 6rgaos,
nas quais se observa que o valor proposto para a contratagdo com este Regional encontra-se na
média de valor praticado pela empresa com outros 6rgaos, considerando a inexisténcia de
expedientes com valores atualizados para o ano de 2025 (ids.2346200, 2346202 e 2346205),
conforme noticiado na Informagao n° 79/2025/SETEC (id.2344601);

g) reserva orgamentaria em valor suficiente ao atendimento da despesa relacionada a inscrigéo
dos servidores (id. 2346588);

h) enquadramento legal da despesa como inexigivel de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso lll, alinea “f", da Lei n° 14.133/2021, conforme Informagdo n°® 344/2025-SEDIC (id.
2350827).

3. E o que importa relatar. Passa-se ao opinamento.



4. Primeiramente, acerca do enquadramento legal da contratagdo, corroboramos o
entendimento externado pela Sec¢ao de Editais e Contratos, no sentido de que a contratagédo da
capacitagao deve ocorrer por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso lll, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, in verbis, considerando a instru¢gao dos autos quanto
a notoria especializagéo para o objeto do curso, conforme elencado pela se¢édo competente:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[..]

[ll - contratagé@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagio:

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

5. Por sua vez, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 72, elenca os documentos que devem
instruir o processo de contratagdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacado direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
[ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIl - autorizagcdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

6. Assim, em cumprimento ao inciso | do dispositivo retro (art. 72), foram anexados ao Processo
os seguintes documentos: Documento de formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Gerenciamento de riscos e Termo de Referéncia.

7. Acerca do Estudo Técnico Preliminar, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que na fase
preparatoria do processo licitatério esse documento devera ser elaborado contendo elementos
que caracterizem o interesse publico envolvido, ao passo em que a Instru¢do Normativa SEGES
n° 58, de 8 de agosto de 2022 regulamenta a forma como o referido documento deve ser
elaborado.

8. Observa-se que o documento juntado (id. 2342134), em linhas gerais, atendeu aos requisitos
expressos nos referidos normativos, inclusive no que diz respeito a insergdo no ETP digital,
cumprido, portanto, o disposto no art. 4° da Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto
de 2022.
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9. Em analise ao gerenciamento de riscos, nao identificamos nenhum vicio, assim como seu
conteudo se revela compativel com a baixa complexidade da contratacao.

10. No que concerne ao Termo de Referéncia, examinando o documento id. 2342137, a luz do
que preceitua o inciso XXIII, do art. 6° e 0 §1° do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica entende que o mesmo foi elaborado em consonancia com a legislagao pertinente e
encontra-se adequado ao objeto a ser contratado, restando ainda atendida determinagao contida
na Instrucdo Normativa SEGES n° 81, de 25 de novembro de 2022, uma vez inserido no TR
DIGITAL.

11. Por sua vez, encontra-se justificado o preco ofertado para a capacitagao, mediante a juntada
de notas fiscais referentes a dita capacitacdo no ano de 2024, das quais se observa que o valor
proposto para a contratagdo com este Regional encontra-se na média do prego praticado pela
empresa com outros 6rgdos, considerando a atualizagdo de valores para o ano de 2025,
restando, portanto, obedecido o disposto no § 1° do art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME
n°® 65/2021, abaixo transcrito:

CAPITULO Il

REGRAS ESPECIFICAS
Contratacao direta

Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a
justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragcéo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagéo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre
a possibilidade de competicéo.

12. Conforme consta dos autos, encontra-se juntada reserva orgamentaria em valor compativel
com a contratagao (id. 2346588).

13. Acerca da razao da escolha da empresa (inciso VI), assim como, quanto a comprovacao de
que a mesma preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimos necessarios (inciso
V), a equipe demandante apresentou justificativas apontando que a capacitagdo promovida pela
empresa indicada € a unica localizada para atendimento adequado da necessidade, bem como,
foram juntados ao Processo extratos de inexigibilidade, por meio dos quais se constata que a
empresa vem sendo contratada diretamente por outros 6rgao publicos para objetos
semelhantes, o que corrobora a sua notdria especializacao.

14. Destarte, feita a analise, em cumprimento a exigéncia disposta no art. 72, Ill da Lei n.°
14.133/2021, a titulo de controle prévio da legalidade, esta Assessoria Juridica ndo identificou
nenhum tipo de impedimento legal a contratagdo objeto do presente Processo Administrativo,
podendo a Administragdo, caso julgue conveniente e oportuno:
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a) autorizar a contratacdo direta da empresa OPEN SOLUGOES TRIBUTARIAS LTDA., por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°
14.133/2021, para a inscricdo de 04 (quatro) servidores deste Tribunal, lotados na
Coordenadoria de Orcamento e Financas, no curso “Gestao Tributaria de Contratos e
Convénios”, a se realizar no periodo de 15 a 17 de julho de 2025, presencialmente, em
Salvador/BA, observando-se as condi¢cdes ofertadas na proposta apresentada pela referida
empresa (id. 2342160) e no Termo de Referéncia (id. 2342137);

b) autorizar a emissado de nota de empenho para atender a despesa, no valor constante da
reserva id. 2346588, e o posterior pagamento dessa nota de empenho, com as retencdes legais
que se fizerem necessarias, depois de liquidada a despesa e desde que mantida a regularidade
fiscal, trabalhista e administrativa da mencionada empresa.

15. Por fim, alertamos para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia
inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que
autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial”.

16. Além disso, ainda que na atual quadra normativa da Lei n° 14.133/2021 inexista a
obrigatoriedade de ratificagdo da inexigibilidade de licitagdo, como outrora previsto no art. 26,
caput, da Lei n° 8.666/1993, opina-se que O processo seja submetido a apreciacdo da
Presidéncia deste Tribunal.

E o parecer.

Natal/RN, 30 de maio de 2025.

Raquel de Freitas Andrade Potier
Analista Judiciario - AJDG

De acordo.

A Diretoria-Geral para apreciacao.

Marcia Regina Miranda Clementino Medeiros
Assessora Juridica da Diretoria-Geral

eil_' Documento assinado eletronicamente por Raquel de Freitas Andrade Potier,
D=l '7) | Servidora da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, em 30/05/2025, as 12:12,
conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA-GERAL

DESPACHO

1. Considerando o disposto na Portaria n°® 304/2015-GP, com as alteragdes da Portaria
124/2023-GP, que delegou ao Diretor-Geral da Secretaria deste Tribunal competéncia para o
exercicio da funcdo de ordenador de despesas, considerando a instrugdo deste processo
administrativo e acolhendo o Parecer n° 841/2025/AJDG, AUTORIZO:

I- a contratacdo direta da empresa OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA., por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso Ill, alinea “f’, da Lei n°
14.133/2021, para a inscricdo de 04 (quatro) servidores deste Tribunal, lotados na
Coordenadoria de Orgamento e Financas, no curso “Gestao Tributaria de Contratos e
Convénios”, a se realizar no periodo de 15 a 17 de julho de 2025, presencialmente, em
Salvador/BA, observando-se as condigdes ofertadas na proposta apresentada pela referida
empresa (id. 2342160) e no Termo de Referéncia (id. 2342137);

[I- a emissdo de nota de empenho para atender a despesa, no valor constante da
reserva id. 2346588, e o posterior pagamento dessa nota de empenho, com as retengdes legais
que se fizerem necessarias, depois de liquidada a despesa.

2. A adogao das providéncias acima indicadas devera ficar condicionada a
disponibilidade orcamentaria e a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa a
ser contratada.

3. Encaminhe-se a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia — APRES para
ratificacéo da inexigibilidade de licitagéo.

4. Ao GAPDG para dar cumprimento.

Simone Maria de Oliveira Soares Mello
Diretora-Geral em substituicao

Ordenadora de Despesas por Delegacao

eif Documento assinado eletronicamente por Simone Maria de Oliveira Soares Mello,
eoerivid '7) | Diretor(a)-Geral em substituigdo, em 30/05/2025, as 14:12, conforme art. 1°, Ill,
eletrénica "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N° 841/2025/AJDG

Referéncia: SEI N° 03148/2025

Assunto: Servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Inexigibilidade de Licitagao,
com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n°® 14.133/2021.

1. Por intermédio do Documento de Formalizacdo da Demanda (id. 2342112), o Nucleo de
Formacdo e Aperfeicoamento solicita a contratacdo de servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, referente a inscricdo de 04 (quatro) servidores deste Tribunal,
lotados na Coordenadoria de Orgamento e Financas, no curso “Gestao Tributaria de Contratos e
Convénios”, promovido pela empresa OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA.,, a se realizar no
periodo de 15 a 17 de julho de 2025, presencialmente, em Salvador/BA.

2. Dainstrucao do processo destacam-se:
a) Estudo Técnico Preliminar (id. 2342134);
b) Termo de Referéncia (id. 2342137);

c) Gerenciamento de riscos (id. 2342157);

d) proposta apresentada pela empresa indicada para prestar o servico de capacitacao (id.
2342160);

e) comprovagao da regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa a ser contratada
(ids. 2342194, 2342199, 2342202 e 2350770);

f) notas fiscais referentes a contratagcao do referido evento, no ano de 2024, por outros 6rgaos,
nas quais se observa que o valor proposto para a contratagdo com este Regional encontra-se na
média de valor praticado pela empresa com outros 6rgaos, considerando a inexisténcia de
expedientes com valores atualizados para o ano de 2025 (ids.2346200, 2346202 e 2346205),
conforme noticiado na Informagao n° 79/2025/SETEC (id.2344601);

g) reserva orgamentaria em valor suficiente ao atendimento da despesa relacionada a inscrigéo
dos servidores (id. 2346588);

h) enquadramento legal da despesa como inexigivel de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso lll, alinea “f", da Lei n° 14.133/2021, conforme Informagdo n°® 344/2025-SEDIC (id.
2350827).

3. E o que importa relatar. Passa-se ao opinamento.



4. Primeiramente, acerca do enquadramento legal da contratagdo, corroboramos o
entendimento externado pela Sec¢ao de Editais e Contratos, no sentido de que a contratagédo da
capacitagao deve ocorrer por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso lll, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, in verbis, considerando a instru¢gao dos autos quanto
a notoria especializagéo para o objeto do curso, conforme elencado pela se¢édo competente:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[..]

[ll - contratagé@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagio:

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

5. Por sua vez, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 72, elenca os documentos que devem
instruir o processo de contratagdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacado direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
[ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIl - autorizagcdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

6. Assim, em cumprimento ao inciso | do dispositivo retro (art. 72), foram anexados ao Processo
os seguintes documentos: Documento de formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Gerenciamento de riscos e Termo de Referéncia.

7. Acerca do Estudo Técnico Preliminar, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que na fase
preparatoria do processo licitatério esse documento devera ser elaborado contendo elementos
que caracterizem o interesse publico envolvido, ao passo em que a Instru¢do Normativa SEGES
n° 58, de 8 de agosto de 2022 regulamenta a forma como o referido documento deve ser
elaborado.

8. Observa-se que o documento juntado (id. 2342134), em linhas gerais, atendeu aos requisitos
expressos nos referidos normativos, inclusive no que diz respeito a insergdo no ETP digital,
cumprido, portanto, o disposto no art. 4° da Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto
de 2022.
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9. Em analise ao gerenciamento de riscos, nao identificamos nenhum vicio, assim como seu
conteudo se revela compativel com a baixa complexidade da contratacao.

10. No que concerne ao Termo de Referéncia, examinando o documento id. 2342137, a luz do
que preceitua o inciso XXIII, do art. 6° e 0 §1° do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica entende que o mesmo foi elaborado em consonancia com a legislagao pertinente e
encontra-se adequado ao objeto a ser contratado, restando ainda atendida determinagao contida
na Instrucdo Normativa SEGES n° 81, de 25 de novembro de 2022, uma vez inserido no TR
DIGITAL.

11. Por sua vez, encontra-se justificado o preco ofertado para a capacitagao, mediante a juntada
de notas fiscais referentes a dita capacitacdo no ano de 2024, das quais se observa que o valor
proposto para a contratagdo com este Regional encontra-se na média do prego praticado pela
empresa com outros 6rgdos, considerando a atualizagdo de valores para o ano de 2025,
restando, portanto, obedecido o disposto no § 1° do art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME
n°® 65/2021, abaixo transcrito:

CAPITULO Il

REGRAS ESPECIFICAS
Contratacao direta

Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a
justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragcéo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagéo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre
a possibilidade de competicéo.

12. Conforme consta dos autos, encontra-se juntada reserva orgamentaria em valor compativel
com a contratagao (id. 2346588).

13. Acerca da razao da escolha da empresa (inciso VI), assim como, quanto a comprovacao de
que a mesma preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimos necessarios (inciso
V), a equipe demandante apresentou justificativas apontando que a capacitagdo promovida pela
empresa indicada € a unica localizada para atendimento adequado da necessidade, bem como,
foram juntados ao Processo extratos de inexigibilidade, por meio dos quais se constata que a
empresa vem sendo contratada diretamente por outros 6rgao publicos para objetos
semelhantes, o que corrobora a sua notdria especializacao.

14. Destarte, feita a analise, em cumprimento a exigéncia disposta no art. 72, Ill da Lei n.°
14.133/2021, a titulo de controle prévio da legalidade, esta Assessoria Juridica ndo identificou
nenhum tipo de impedimento legal a contratagdo objeto do presente Processo Administrativo,
podendo a Administragdo, caso julgue conveniente e oportuno:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxiii

a) autorizar a contratacdo direta da empresa OPEN SOLUGOES TRIBUTARIAS LTDA., por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°
14.133/2021, para a inscricdo de 04 (quatro) servidores deste Tribunal, lotados na
Coordenadoria de Orcamento e Financas, no curso “Gestao Tributaria de Contratos e
Convénios”, a se realizar no periodo de 15 a 17 de julho de 2025, presencialmente, em
Salvador/BA, observando-se as condi¢cdes ofertadas na proposta apresentada pela referida
empresa (id. 2342160) e no Termo de Referéncia (id. 2342137);

b) autorizar a emissado de nota de empenho para atender a despesa, no valor constante da
reserva id. 2346588, e o posterior pagamento dessa nota de empenho, com as retencdes legais
que se fizerem necessarias, depois de liquidada a despesa e desde que mantida a regularidade
fiscal, trabalhista e administrativa da mencionada empresa.

15. Por fim, alertamos para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia
inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que
autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial”.

16. Além disso, ainda que na atual quadra normativa da Lei n° 14.133/2021 inexista a
obrigatoriedade de ratificagdo da inexigibilidade de licitagdo, como outrora previsto no art. 26,
caput, da Lei n° 8.666/1993, opina-se que O processo seja submetido a apreciacdo da
Presidéncia deste Tribunal.

E o parecer.

Natal/RN, 30 de maio de 2025.

Raquel de Freitas Andrade Potier
Analista Judiciario - AJDG

De acordo.

A Diretoria-Geral para apreciacao.

Marcia Regina Miranda Clementino Medeiros
Assessora Juridica da Diretoria-Geral

eil_' Documento assinado eletronicamente por Raquel de Freitas Andrade Potier,
D=l '7) | Servidora da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, em 30/05/2025, as 12:12,
conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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eif Documento assinado eletronicamente por Marcia Regina Miranda Clementino
it lil’ Medeiros, Assessora Juridica da Diretoria-Geral, em 30/05/2025, as 13:58,
eletrbnica conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DA PRESIDENCIA

PARECER N° 318/2025/APRES

Referéncia: SEI N° 03148/2025

Assunto: Ratificagdo de inexigibilidade de licitagao. Capacitagédo de servidores. Art. 74, inciso lll,
alinea “f’, da Lei n® 14.133/2021.

1. Por intermédio do Documento de Formalizacdo da Demanda id. 2342112, o
Nucleo de Formacéao e Aperfeicoamento (NFA) solicita a contratagao de servigo de capacitagao
de pessoal, referente a inscricao de servidores deste Tribunal no curso “Gestdo Tributaria de
Contratos e Convénios”, promovido pela OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA., a se
realizar na modalidade presencial, no periodo de 15 a 17 de julho de 2025.

2. O processo se encontra instruido com os seguintes
documentos/informacgdes para a analise do pedido:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda (id 2342112);

b) Estudos Técnicos Preliminares (id 2342134);

c) Termo de Referéncia (id 2342137);

d) Gerenciamento de Riscos (id 2342157);

e) Proposta apresentada pela empresa escolhida para prestar o servigco de
capacitacao (id 2342160);

f) Certiddes comprovando a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa
da empresa a ser contratada (ids 2342194, 2342196, 2342197, 2342199 e
2342202);

g) Documentos demonstrando a contratagdo da empresa por outros érgaos
publicos (ids 2342214, 2342217, 2346200, 2346202 e 2346205);

h) Informacgao n°® 30/2025/NFA (id 2342229), por meio da qual o Nucleo de
Formacao e Aperfeicoamento da EJE realizou o checklist concluindo que
foram cumpridos os requisitos atinentes a contratagdo em referéncia;

i) Informacé&o n°® 79/2025/SETEC (id 2344601), emitida pela Secéo de
Analise Técnica de Contratacdes, por meio da qual informou que “Nao
foram encontrados cursos similares ofertados por outras empresas.”

j) Reserva orgamentaria para atender a despesa com a contratagao (ids
2346578 e 2346588);

k) Enquadramento legal da despesa como inexigivel de licitacdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n® 14.133/2021, conforme
INFORMAGCAO N° 344/2025-SEDIC (id 2350827).



3. A Assessoria Juridica da Diretoria-Geral emitiu manifestagédo favoravel a
presente demanda (id 2351032) e a Diretora-Geral autorizou a contratacdo direta da empresa
OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA., por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, para ministrar o curso “Gestao Tributaria de
Contratos e Convénios”, a ser realizado na modalidade presencial, no periodo de 15 a 17 de
julho de 2025.

4. E o sucinto relatério.

5. Versam os autos sobre a contratagdo de servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, referente a inscricdo de servidores deste Tribunal no curso
“Gestdo Tributaria de Contratos e Convénios”’, promovido pela OPEN SOLUCOES
TRIBUTARIAS LTDA., a se realizar na modalidade presencial, entre os dias 15 a 17 de julho de
2025.

6. A Diretora-Geral autorizou o pedido com fundamento no Parecer AJDG n°
841/2025 (id 2351032) e na Portaria n.° 304/2015-GP, que delegou a Diretoria-Geral a
competéncia para o exercicio da fungdo de Ordenador de Despesas, tendo encaminhado os
autos a Presidéncia para ratificagao da inexigibilidade de licitacao (id 2351244).

7. Quanto a fundamentacgéao legal, impende registrar que o pleito encontra
respaldo no art. 74, lll, “f’, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial
nos casos de:

[...]

lIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacéo:

[...]

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

8. No que se refere aos documentos necessarios para a instrucdo dos
autos, ha de se levar em consideragcdo o disposto no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, nos
seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;



IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme demonstrado no item 2 deste parecer, o feito se encontra

dewdamente instruido com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

No que tange ao enquadramento legal, constata-se que a Segao de

Editais e Contratos (SEDIC), por meio da Informagao n.° 344/2025/SEDIC, posicionou-se pela
possibilidade da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, por entender que restaram
preenchidos os requisitos legais exigidos pelo art. 74, lll, alinea “, da Lei n® 14.133/2021 (id
2350827). Na oportunidade, a referida unidade assim se manifestou:

[...]
3. Os requisitos legais exigidos para essa hipétese de inexigibilidade
de licitagdo s&o os seguintes:

a) o objeto a ser contratado é servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, dentre aqueles previstos no art.
74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021;

b) a empresa ou o profissional a ser contratado deve possuir
notoria especializagao.

4. Tais requisitos legais estao presentes na contratagéo sob exame,
tendo em vista que:

a) o servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal esta
expressamente previsto dentre aqueles elencados no art. 74, inciso lll, da
Lei n® 14.133/2021, em relagao aos quais a inviabilidade de competicéo
podera ser reconhecida;

b) o servigo de treinamento a ser contratado, em razao de suas
caracteristicas especificas descritas no termo de referéncia, pode ser
reconhecido como sendo um servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, no qual predomina o carater intelectual do
executor dos servigos (experiéncia profissional, notéria especializagao,
métodos de ensino utilizados etc.), circunstancia que afasta o
enquadramento desse tipo de servigo da definigdo de servigos comuns,
inviabilizando o estabelecimento de requisitos objetivos de competigéao
entre os eventuais interessados em contratar com a Administragao (nao
sendo suficiente, por exemplo, a ado¢ao do menor pre¢o como unico
critério de seleg¢ao dos interessados, uma vez que, nessa hipétese, podera
haver o risco de contratagcédo de servigo de ma qualidade ou insatisfatorio);

c) a notdria especializagdo dos instrutores indicados para ministrar
o curso esta demonstrada na proposta de p.33-41 (ID: 2342160).

5. Cgbe ainda mencionar que a empresa OPEN SOLUCOES
TRIBUTARIAS LTDA. tem sido frequentemente contratada por 6rgaos



publicos federais, por inexigibilidade de licitagédo, para prestar servigos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme pode ser constatado
por meio dos extratos de inexigibilidades de licitagdo de p.69-75-79 (ID:
2350771-2350778), emitidos por varios tribunais eleitorais (TRE/BA,
TRE/SC, TRE/CE e TRE/PE), pela Advocacia-Geral da Unido (p.74) (ID:
2350777) e pelo Tribunal de Contas da Unido (p.75) (ID: 2350778).

6. Diante do exposto, esta Secao de Editais e Contratos entende que a
contratacao solicitada neste processo administrativo podera ser autorizada
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea
“f", da Lei n°® 14.133/2021.

7. E necessario verificar ainda se est&o atendidos os requisitos
previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.”

8. Sobre esse assunto, a instrugdo processual atende aos incisos |, Il,
IV, V, VI e VII do referido dispositivo legal:

a) documento de formalizagédo de demanda (p.01-03) (ID:
2342112), estudo técnico preliminar, termo de referéncia e gerenciamento
de riscos (p.04-58) (ID: 2037361-2342137);

b) estimativa de despesa (p.01) (ID: 2342112);

c) demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido (p.66) (ID: 2346588);

d) comprovacgao de que a empresa indicada para a contratagao
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria
(p.59-63) (ID: 2350769-2350770);

e) razao da escolha da empresa indicada para a contratagao,
conforme indicado nos campos 5 e 6 do termo de referéncia (p.28/29) (ID:
2342137);

f) justificativa de prego (p.60/61) (ID: 2344601).

9. Esta Secao informa ainda que, na contratagao sob exame, o
instrumento de contrato podera ser substituido pela nota de empenho, com
fundamento na Orientagdo Normativa E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU n°
21/2022, da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em
Aquisigdes (e-CJU/Aquisi¢des), vinculada a Advocacia Geral da Uniao, a
seguir transcrita:



“ORIENTACAO NORMATIVA N° 21, DE 01 DE JUNHO DE 2022. O
COORDENADOR da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual
em Aquisi¢coes (e-CJU/Aquisigdes), com base no artigo 2° da PORTARIA
N° 14, DE 23 DE JANEIRO DE 2020, da Advocacia-Geral da Unido, e no
uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos |, IV e VI, do art. 4° da
PORTARIA E-CJU/AQUISICOES /CGU/AGU N° 1, DE 17 DE JULHO DE
2020, resolve expedir a presente orientacdo normativa:

| - Nas contratagdes decorrentes da Lei n°® 14.133/2021,
independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento do
fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigacdes futuras e da forma
empregada para selecionar o contratado (processo licitatorio, contratagao
direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), sera possivel substituir
o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o
contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em
razao do valor (art. 75, incisos | e Il);” [Grifos acrescentados]

11. Registre-se, por oportuno, que no Termo de Referéncia consta a
justificativa e a fundamentacéo da contratacdo, além das informacgdes referentes a qualificagao
técnica da empresa (id 2342137).

12. Ademais, foram juntadas a proposta da empresa a ser contratada; as
certiddes e declaracao indicando a situagcéao de regularidade administrativa, trabalhista e fiscal;
notas fiscais atinentes a outros érgaos e extratos de inexigibilidade de licitagado, constando que
a empresa indicada detém experiéncia na prestacao de servigos a outros 6rgaos publicos, além
da informacao de que ha disponibilidade orgcamentaria para atender a despesa.

13. E importante ressaltar que a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral
(AJDG), por meio do Parecer n°® 841/2025/AJDG (id 2351032), concluiu sua analise nos termos
abaixo transcritos, no que foi acolhida pela Diretora-Geral:

[...]

14. Destarte, feita a analise, em cumprimento a exigéncia disposta no art.
72, 11l da Lei n.° 14.133/2021, a titulo de controle prévio da legalidade, esta
Assessoria Juridica ndo identificou nenhum tipo de impedimento legal a
contratagao objeto do presente Processo Administrativo, podendo a
Administracéo, caso julgue conveniente e oportuno:

a) autorizar a contratagéo direta da empresa OPEN SOLUCOES
TRIBUTARIAS LTDA., por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n® 14.133/2021, para a inscricao de 04
(quatro) servidores deste Tribunal, lotados na Coordenadoria de
Orcamento e Financgas, no curso “Gestao Tributaria de Contratos e
Convénios”, a se realizar no periodo de 15 a 17 de julho de 2025,
presencialmente, em Salvador/BA, observando-se as condi¢cdes ofertadas
na proposta apresentada pela referida empresa (id. 2342160) e no Termo
de Referéncia (id. 2342137);

b) autorizar a emissédo de nota de empenho para atender a despesa, no
valor constante da reserva id. 2346588, e o posterior pagamento dessa
nota de empenho, com as retengdes legais que se fizerem necessarias,
depois de liquidada a despesa e desde que mantida a regularidade fiscal,
trabalhista e administrativa da mencionada empresa.



15. Por fim, alertamos para a necessidade de cumprimento, no momento
oportuno, da exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de
Licitacdes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratacao direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial”.

16. Além disso, ainda que na atual quadra normativa da Lei n° 14.133/2021
inexista a obrigatoriedade de ratificagdo da inexigibilidade de licitagao,
como outrora previsto no art. 26, caput, da Lei n°® 8.666/1993, opina-se que
0 processo seja submetido a apreciagao da Presidéncia deste Tribunal.

14. Diante do exposto, esta Assessoria ndo vislumbra ébice a ratificacdo da
Decisdao exarada pela Diretora-Geral (id 2351244), com fulcro nos principios da legalidade,
eficiéncia, interesse publico e autotutela administrativa, desde que mantida a regularidade fiscal,

trabalhista e administrativa da empresa contratada, e, ainda, condicionada a disponibilidade
orcamentaria.

E o parecer.

Natal/RN, datado e assinado eletronicamente.

Hafra Laisse S. T. Duarte
Assistente VI — APRES

De acordo. A consideracédo da Excelentissima Senhora Desembargadora-
Presidente deste Tribunal.

Juliana Monte Sampaio
Assessora Juridico-Administrativa da Presidéncia

eil_ | Documento assinado eletronicamente por Hafra Laisse da Silva Teixeira Duarte,
;-jmm:‘ L‘ﬁ Assessor(a) Juridico-Administrativo(a) da Presidéncia em substituicao, em
eletrinica 05/06/2025, as 12:44, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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75306724.
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