Lo
PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
PRESIDENCIA

Ref.: Protocolo PAE n.° 2175/2022

DECISAO
Vistos em exame.

Trata-se de demanda formulada pela Escola Judiciaria Eleitoral -
EJE, objetivando a contratagdo de empresa para ministrar capacitagdo no curso
intitulado “Moodle para Administradores com énfase em customizacao de
temas, aparéncia e instalagao de plugins”, na modalidade on line e ao vivo, com
carga horaria de 8 (oito) horas.

Assim, considerando as informagdes contidas nos autos deste
processo administrativo, e acolhendo o parecer da Assessoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia (Parecer n.° 224/2022-APRES), com fulcro nos
arts. 25, inc. Il, § 1°, 13, inc. VI, e 26, caput, da Lei n.° 8.666/1993, na Sumula TCU
n.° 252, na Orientagdo Normativa n.° 18/2009 — AGU e na Decisao n.° 439/1998 -
Plenario, do Tribunal de Contas da Uniao, autorizo o curso proposto pela EJE e,
em consequéncia, ratifico a decisao exarada pela Diretoria-Geral que, por
inexigibilidade de licitagao, autorizou a contratagdo direta da empresa
ADAPTA SOLUCOES DIGITAIS LTDA., para prestar a este Tribunal o servigo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, referente a inscricdo de trés servidores,
no curso “Moodle para Administradores com énfase em customizagao de
temas, aparéncia e instalagao de plugins”, na modalidade on line e ao vivo, no
valor total de R$ 3.570,00 (trés mil quinhentos e setenta reais), conforme o Termo
de Referéncia (fls. 05-06) e a proposta de fls. 08-12, desde que mantida a
regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa contratada, e
condicionado a disponibilidade orgamentaria.

Desta forma, determino a emissao de nota de empenho para atender
a despesa, no valor indicado pela Secdao de Planejamento Orgamentario e
Financeiro (fl. 38), condicionado a disponibilidade orgamentaria.

Encaminhe-se os autos a Segédo de Licitagbes e Contratos—
SELIC/COLIC/SAOF, para as providéncias cabiveis, inclusive a publicagcdo do
extrato de inexigibilidade de licitagcado na imprensa oficial, como condigdo para a
eficacia do ato, nos termos do que dispde o art. 26 da Lei n.° 8.666/93.

Por fim, remeta-se a Secdo de Planejamento Orgamentario e
Financeiro para o desbloqueio do crédito orgamentario, com a posterior remessa a
Secao de Execugdo Orgamentaria e Financeira (SEOF/COFIN/SAOF) para a
emissao da nota de empenho e o seu devido pagamento, além da adogao das
demais providéncias cabiveis. 4

Natal, 02 de maio dé 2022.

Desembargador Gj s:larbosa




PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DA PRESIDENCIA

PARECER N.° 224/2022-APRES
Ref.: Protocolo PAE n.° 2175/2022

Contratagdo de empresa para ministrar o curso
“‘Moodle para Administradores com énfase em
customizacao de temas, aparéncia e instalacdo de
plugins”. Licitagc&o inexigivel. Contratac&o direta
autorizada pela Diretoria-Geral. Ratificacdo do
ato pela Presidéncia. Possibilidade. Lei n.°
8.666/1993. Acérdao n.° 1.336/2006-TCU -
Plenario.

1. Trata-se de solicitagdo oriunda da Escola Judiciaria Eleitoral, objetivando
a contratacdo de empresa para ministrar capacitagédo no curso intitulado “Moodle para
Administradores com énfase em customizagdao de temas, aparéncia e instalagao de
plugins”, na modalidade ao vivo e on line (turma fechada), com carga horaria minima
de 8 (oito) horas, para trés servidores, a se realizar no final do més de junho de 2022,
conforme o Documento de Oficializacdo da Demanda (fls. 02-04) e o Termo de
Referéncia (fls. 05-06).

2. Apébs a devida instrucao, os autos foram encaminhados a esta Assessoria
para pronunciamento acerca da possibilidade juridica de ratificacdo do ato de
inexigibilidade de licitagdo, fundamentada nos arts. 25, Il, e 13, VI, da Lei n.°

8.666/1993, objeto do Despacho exarado pela Diretora-Geral deste Tribunal (fl. 49),
referente a contratacao direta do servico em comento.

3. E o sucinto relatorio.

4. Versam os autos sobre a contratacdo direta da empresa ADAPTA
SOLUGOES DIGITAIS LTDA. por inexigibilidade de licitagdo, para ministrar o cursos
“Moodle para Administradores com énfase em customizagdo de temas, aparéncia e
instalagao de plugins”, na modalidade ao vivo e on line (turma fechada), destinado a
capacitacdo de 3 (trés) servidores deste Tribunal, no valor total de R$ 3.570,00 (trés mil
quinhentos e setenta reais), conforme o Termo de Referéncia (fls. 05-06) e a proposta
constante as fls. 08-12.

5. A Diretora-Geral autorizou o pedido com fundamento no Parecer n.°
479/2022-AJDG (fls. 46-48) e na Portaria n.° 304/2015-GP, que delegou a Diretoria-Geral a
competéncia para o exercicio da fungcao de ordenador de despesas, tendo encaminhado
os autos ao Excelentissimo Desembargador-Presidente para ratificagcdo, nos moldes do
art. 26, caput, da Lei n.° 8.666/1993 (fl. 49).

6. No caso em exame, a Secgao de Licitagdes e Contratos (SELIC) posicionou-
se pela possibilidade da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, enquadrando
legalmente o caso no art. 25, Il, ¢/c o art. 13, VI, ambos da Lei n.° 8.666/93, nos termos da
Informacgédo n.° 135/2022-SELIC (fls. 42-45), vejamos:

[.]



5. Quanto ao enquadramento legal, esta Secdo entende que a
contratagdo sob exame podera ser autorizada por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 25, inciso Il, c/c art. 13, inciso VI,
da Lei n°® 8.666/1993:
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
[...]
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
[...] ]
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
[...]
Il - para a contratag&o de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéao;]...]

6. Os requisitos legais exigidos para essa hipétese de inexigibilidade
de licitacdo sdo os seguintes: a) servigo técnico enumerado no art.
13 da Lei n°® 8.666/1993; b) notdria especializacdo da empresa ou do
instrutor na area objeto do curso a ser contratado; c) singularidade do
objeto a ser contratado.

7. Tais requisitos legais estdo presentes na contratagdo sob
exame, tendo em vista que:

a) o objeto a ser contratado é servigo técnico enumerado no
art. 13 da Lei n® 8.666/1993;

b) a notéria especializacdo da empresa sugerida para a
contratacdo e da instrutora indicada para ministrar o curso
demonstrada na proposta ofertada a este Tribunal (fl. 10);

c) a singularidade do objeto ndo esta expressamente declarada
no termo de referéncia da contratagdo, s.m.j,, mas podera ser
reconhecida pela autoridade competente deste Tribunal, com base
nos argumentos a seguir expostos.

8. Entende-se como sendo singular aquele objeto que possui
algumas caracteristicas peculiares, as quais inviabilizam o
estabelecimento de requisitos objetivos de competicdo entre os
eventuais interessados em contratar com a Administracdo. Para a
contratagdo de objetos dessa natureza n&o é suficiente, por exemplo,
a adocdo do menor preco como unico critério de sele¢do dos
interessados, uma vez que, nessa hipotese, podera haver o risco de
contratacdo de servico ou fornecimento de ma qualidade ou
insatisfatério.

9. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
conforme se verifica pelos seguintes trechos do Acérdao 2.105/2009-
TCU-Segunda Camara:

“REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES.
CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
AUDIENCIA DO RESPONSAVEL. REJEICAO DAS
ALEGACOES. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. MULTA.
[...] 2. A contratacdo direta realizada com amparo no art. 25,
inciso Il, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sujeita-se a
fundamentada demonstragdo de que a singularidade do objeto
aliada ao carater técnico profissional especializado dos



servicos e a condicao de notéria especializagdo do prestador
inviabilizam a competicdo no caso concreto.

[...]

VOTO:

[...]

8. Em se tratando de contratagao direta com amparo no art. 25,
inciso Il, da Lei de Licitagbes, firmou-se o entendimento, ex vi
da Decisao 427/1999-Plenario, de que a inexigibilidade de
licitacao “(...) sujeita-se a fundamentada demonstragao de que
a singularidade do objeto - ante as caracteristicas peculiares
das necessidades da Administracio - aliada ao carater técnico
profissional especializado dos servigos e a condi¢do de notdria
especializagdo do prestador - inviabiliza a competicdo no caso
concreto (v. Acérddo 1858/2004-TCU-Plenario e Acoérdao
157/2000-TCU-Segunda Camara)”.

9. Nessa esteira, conforme destacado no Voto condutor do
Acordao 852/2008- TCU-Plenario, “a natureza singular se
caracteriza como uma situacdo andémala, incomum, impossivel
de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer
profissional especializado. Envolve os casos que demandam
mais do que a simples especializacdo, pois apresentam
complexidades que impedem a obtencdo de solugdo
satisfatéria a partir da contratacdo de qualquer profissional”.
Para tanto, “(...) deve o servigo ser caracterizado por marca
pessoal ou coletiva (quando realizado por equipe), que o
individualiza em relagdo aos demais”, dado que sua natureza
singular impede o estabelecimento de requisitos objetivos de
competicdo entre os prestadores (v. Acordao 1247/2008-TCU-
Plenario).”

10. Assim, para o TCU, o administrador publico, ao avaliar se o
objeto que pretende contratar € ou nao singular, devera verificar se o
referido objeto traz em si um grau de subjetividade que o torna
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos inerentes ao
processo de licitacdo. Nessa hipdtese, a contratagdo devera ser
realizada por inexigibilidade de licitacdo, devido a dificuldade de se
estabelecer padrdoes adequados de competicdo para a realizacao de
licitacao.

11. No caso sob exame, as peculiaridades do servico a ser
contratado (servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na
area de sistemas para criacao de cursos online) o diferenciam de
outros  servicos considerados comuns e inviabilizam o
estabelecimento de critérios objetivos de seleg¢édo entre os eventuais
interessados em contratar com este Tribunal, o que torna, portanto,
inviavel a competicao para tal objeto.

12. Cabe ressaltar que a contratacdo de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal para servidores publicos enquadra se
na referida hipétese de inexigibilidade de licitagdo, conforme
entendimento pacificado na Decisdao n° 439/1998-TCU-Plenario,
também do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual “as
contratacbes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscrigao de servidores para participacao de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo



prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13
da Lei n® 8.666/1993".

13. Verifica-se ainda que a empresa indicada para a contratacao ja
foi contratada por outros tribunais, por inexigibilidade de licitagao,
para ministrar cursos de capacitagdo semelhantes ao solicitado neste
processo, conforme demonstram os documentos de fls. 33-34, fato
que reforca o entendimento quanto a regularidade da contratagao
sob exame por inexigibilidade de licitagao.

7. A proposta da empresa coaduna-se com as exigéncias do Termo de
Referéncia, como se observa as fls. 08-12.

8. Ademais, foram juntadas as certiddes, as fls. 26-32, indicando a situacdo de
regularidade administrativa, trabalhista e fiscal da empresa ADAPTA SOLUGOES
DIGITAIS LTDA., e os documentos de fls. 33-34 por meio dos quais se constata que a
empresa indicada detém experiéncia na prestacdo de servigos a outros 6rgaos publicos,
além da informacgao, a fl. 39, dando conta de que ha disponibilidade or¢camentaria para
atender a despesa.

9. No que se refere ao valor da proposta comercial, a Se¢cdo de Analise
Técnica de Contratagdes-SETEC prestou informagao, a fl. 38, na qual ratificou o preco
ofertado pela empresa escolhida e deixou consignado que “O NEAD/EJE juntou aos
presentes autos 02 (duas) propostas comerciais. Contudo, inclinou se para a aquisicao do
treinamento junto & ADAPTA SOLUCOES DIGITAIS LTDA ME. Esta SETEC, por sua vez,
visitou alguns sitios na Internet, no intuito de visualizar outros treinamentos - na modalidade
videoconferéncia e de conteudo similar - para tentar obter, pelo menos, mais 01 (hum)
preco, mas nao tivemos éxito”.

10. Importa registrar, ainda, que o curso em referéncia tem previsdo no
Plano Anual de Capacitacdo e Desenvolvimento (PACD) e visam atender as lacunas
de conhecimento identificadas, sendo de suma importancia para a capacitacao de
dois servidores da EJE e um servidor da STI, conforme explicitado no Documento de
Formalizagdo da Demanda (fl. 02-04), como segue:

Com a unificagdo da capacitagcdo de magistrados e servidores na nova
estrutura criada na EJE, bem como a expansao das demandas da educacéao
a distancia que motivaram a criagao da unidade NEAD, foi inserida no PACD
2022 a Acédo “Moodle para Administradores: customizagdo, plugins e
upgrade, destinada a 3 servidores do TRE-RN. Tal agdo tem por objetivo
habilitar os servidores a ajustar e transformar o Ambiente Virtual de
Aprendizagem Moodle do TRE-RN, atualmente composto por 2 ambientes
(EAD e EAD-EJE), que devera ser unificado em uma unica plataforma para
atender a magistrados e servidores do TRE-RN.

11. Quanto a inviabilidade de competicao, tanto a Sumula n.° 252 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), quanto a Orientagcdo Normativa n.° 18/2009-AGU e a
Decisao TCU n.° 439/1998-Plenario respaldam a contratacao direta nos casos em que
haja servigco técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da Lei n.°
8.666/1993, natureza singular do servico e notéria especializagdo do contratado.
Senéo, vejamos:

Samula TCU n.° 252, “A inviabilidade de competicdo para a
contratacido de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da
Lei n.° 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos:
servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializagao do
contratado.”



Orientagdao Normativa n.° 18/2009 - AGU: Contrata-se por
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 25, inc. Il, da lei n°
8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos,
desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-
se de notdrio especialista.

Decisdo TCU n.° 439/1998 - Plenario: “as contratacbes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricao de
servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagcao prevista no
inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n.°
8.666/93”.

12. Por ultimo, é importante ressaltar que a Assessoria Juridica da Diretoria-
Geral (AJDG), por meio do Parecer n° 479/2022-AJDG (fls. 46-48), opinou pela
contratacéo direta da empresa ADAPTA SOLUGOES DIGITAIS LTDA., por inexigibilidade
de licitacdo, bem como a emissdo de nota de empenho e pagamento da despesa, no valor
de R$ 3.570,00 (trés mil quinhentos e setenta reais), por entender que os requisitos legais
estdo preenchidos, conforme transcricao abaixo:

[...]
7. Corroborando o pronunciamento da Secao de Licitagbes e Contratos,
esta Assessoria Juridica entende que os requisitos acima elencados estao
presentes na contratagdo em exame, uma vez que:

a) trata-se de servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
enquadrado como servigo técnico especializado pelo art. 13, inciso VI, da
Lei n° 8.666/1993;

b) a notdria especializagdo da empresa para ministrar o curso esta
demonstrada na proposta apresentada (fls. 8-12), corroborada pelos demais
documentos carreados aos autos, em particular os extratos de
inexigibilidades publicados no Diario Oficial da Unido que demonstram que
a empresa ja foi contratada por outros érgaos para ministrar treinamento por
meio de inexigibilidade de licitagao;

c¢) a singularidade do objeto, salvo melhor juizo, esta demonstrada a
fl. 7, onde resta consignado que a empresa escolhida € a que melhor
atende a demanda deste Regional em termos de conteudo, sendo a que
ofertou o melhor preco, dentre as duas Unicas empresas encontradas no
mercado a oferecerem o treinamento.

13. Diante do exposto, esta Assessoria nao vislumbra ébice a ratificagdo do
ato administrativo exarado pela Diretora-Geral (fl. 49), nos termos do que dispdem os
artigos 25, inc. ll, § 1°, e 13, inc. VI, da Lei n.° 8.666/1993 e na Decisao n.° 439/1998 -
Plenario do TCU, desde que mantida a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da
empresa contratada e, ainda, condicionado a disponibilidade orgamentaria.

E o parecer.

A consideracdo do Excelentissimo Senhor Desembargador-Presidente deste
Tribunal.

Natal/RN, 28 de abril de 2022.

Hafra Laisse S. T. Duarte
Assessora Juridico-Administrativa da Presidéncia, em substituicao legal



Despacho

1.Considerando o disposto na Portaria n® 304/2015-GP, que delegou a Diretora-Geral da Secretaria deste
Tribunal competéncia para o exercicio da funcéo de ordenadora de despesas, e acolhendo o Parecer n® 479
12022-AJDG (fls. 46-48):

| - APROVO o Termo de Referéncia de fls. 5-6, no que diz respeito aos aspectos de legalidade e de
conveniéncia administrativa;

Il —AUTORIZO:

a) a contratacdo direta da empresa ADAPTA SOLUCOES DIGITAIS LTDA., CNPJ: 28.839.415/0001-
72, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso Il, ¢/c o art. 13, inciso VI, ambos
dalLei n°8.666/1993, para ministrar o curso “Moodle para Administradores com énfase em customizacéo
de temas, aparéncia e instalagcdo de plugins’, na modalidade on-line, destinado a capacitacéo de 3 (trés)
servidores deste Tribunal, observando-se as condic¢des ofertadas na proposta apresentada pela referida
empresa;

b) a emissdo de nota de empenho para atender a despesa, no valor de R$ 3.570,00 (trés mil quinhentos e
setenta reais), e 0 posterior pagamento dessa nota de empenho, com as retencdes legais que se fizerem
necessarias, depois de liquidada a despesa e desde que mantida as regularidades fiscal, trabalhista e
administrativa da mencionada empresa.

2.Encaminhe-se a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia— APRES para apreciacéo, tendo em
vista a necessidade de ratificagdo da inexigibilidade de licitagdo, nos termos previstos no art. 26, caput,
daLe n°8.666/1993.

Y vette Bezerra Guerreiro Maia
Diretora-Geral

Ordenadora de Despesas por Delegacéo

Y vette Bezerra Guerreiro Maia - 27/04/2022 18:18:12



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA-GERAL

" ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N2 479/2022-AJDG

Referéncia:
Assunto:

1.

Processo Administrativo Eletronico n2 2175/2022

Inscricdo de 3 (trés) servidores deste Tribunal no curso “Moodle para Administradores
com énfase em customizagdo de temas, aparéncia e instalagdo de plugins”, na
modalidade on-line.

Por intermédio do Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 2-3) foi solicitada a

contratacdo de servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, referente a inscricdo de 3 (trés)
servidores deste Tribunal no curso “Moodle para Administradores com énfase em customizacdo de
temas, aparéncia e instalagdo de plugins”, na modalidade on-line.

Da instrucdo do processo destacam-se:

a) termo de referéncia (fls. 5-6);

b) justificativa para a escolha da empresa ADAPTA SOLUCOES DIGITAIS LTDA., CNPJ:

28.839.415/0001-72 para ministrar o curso a fl. 7, nos seguintes termos:

Das empresas habilitadas a realizar treinamentos oficiais Moodle (Moodle Partners)
consultadas, a empresa Kaptiva informou nao estar oferecendo treinamento, porém indicou a
Adapta, conforme e-mail anexo. Da mesma forma, também foi contatada a empresa GFarias,
porém ndo houve retorno de proposta para curso turma fechada.

Ao final da pesquisa, a proposta da empresa Adapta Solugdes Digitais se apresentou como a
mais vantajosa, tanto em termos financeiros como em termos de conteldo, mais especifico
ao solicitado pela drea demandante. Ressalta-se que as propostas foram baseadas em turmas
fechadas, nas quais hd uma maior customizagao do curso as necessidades deste Tribunal.

c) proposta apresentada pela empresa ADAPTA SOLUCOES DIGITAIS LTDA., escolhida

para promover o evento (fls. 8-12);

d) comprovacdo da regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa

a ser contratada (fls. 26-27, 29-30 e 41);

e) Informacdo n? 78/2022-SETEC (fl. 38), emitida pela Secdo de Analise Técnica de

Contratagdes, na qual aduz o que segue:

[...]
O NEAD/EJE juntou aos presentes autos 02 (duas) propostas comerciais. Contudo, inclinou-
se para a aquisi¢do do treinamento junto 8 ADAPTA SOLUCOES DIGITAIS LTDA ME.

Esta SETEC, por sua vez, visitou alguns sitios na Internet, no intuito de visualizar outros
treinamentos - na modalidade videoconferéncia e de conteudo similar - para tentar obter,
pelo menos, mais 01 (hum) preco, mas nao tivemos éxito.

Por fim, como reforco do exposto no paragrafo acima, o préprio NUCLEO DE ENSINO A
DISTANCIA/EJE/PRESIDENCIA informou, ainda, que tentou o treinamento em tela com outras
empresas do ramo (vide fl. 07), mas as mesmas responderam ou de forma negativa, ou ndo
deram um retorno a este Regional até o presente momento.

f) reserva orcamentdria para atender a despesa com as inscricGes dos

servidores (fl. 39);



g) enquadramento legal da despesa como inexigivel de licitacdo, com fundamento no
art. 25, inciso Il, c/c o art. 13, inciso VI, ambos da Lei n? 8.666/1993, conforme Informacdo n®
135/2022-SELIC (fls. 42-45).

3. E 0 que importa relatar. Passa-se ao opinamento.

4, A instrucdo processual esta direcionada para a contratacdo da capacitagdo por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento nos seguintes dispositivos da Lei n® 8.666/1993:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[...]

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

Art. 25. Einexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:
[...]

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

[...]

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condic¢do para a eficacia
dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[...]

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.”

5. A inscricdo de servidores em evento de capacitacdo enquadra-se na referida hipétese
de inexigibilidade de licitagdo, conforme entendimento pacificado na Decisdo n2 439/1998-Plendrio,
do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual “as contratagbes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitagéo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei
n? 8.666/1993".

6. Os requisitos legais exigidos para essa hipdtese de inexigibilidade de licitagdo sao os
seguintes: a) servico técnico enumerado no art. 13 da Lei n2 8.666/1993; b) notdria especializacdo da
empresa ou do instrutor na area objeto do curso a ser contratado; c) objeto singular.

7. Corroborando o pronunciamento da Secdo de Licitagdes e Contratos, esta Assessoria
Juridica entende que os requisitos acima elencados estao presentes na contratagdo em exame, uma
vez que:

a) trata-se de servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, enquadrado
como servico técnico especializado pelo art. 13, inciso VI, da Lei n? 8.666/1993;

b) a notdria especializagdo da empresa para ministrar o curso esta demonstrada na
proposta apresentada (fls. 8-12), corroborada pelos demais documentos carreados aos autos, em
particular os extratos de inexigibilidades publicados no Diario Oficial da Unido que demonstram que
a empresa ja foi contratada por outros 6rgaos para ministrar treinamento por meio de inexigibilidade
de licitacdo;



c) a singularidade do objeto, salvo melhor juizo, estd demonstrada a fl. 7, onde resta
consignado que a empresa escolhida é a que melhor atende a demanda deste Regional em termos
de conteldo, sendo a que ofertou o melhor preco, dentre as duas Unicas empresas encontradas no
mercado a oferecerem o treinamento.

8. Diante do exposto, caso a Administragdo julgue conveniente e oportuno,
podera:

a) aprovar o Termo de Referéncia de fls. 5-6, no que diz respeito aos aspectos de
legalidade e de conveniéncia;

b) autorizar a contratacdo direta da empresa ADAPTA SOLUCOES DIGITAIS LTDA.,,
CNPJ: 28.839.415/0001-72, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso Il, c/c
o art. 13, inciso VI, ambos da Lei n2 8.666/1993, para ministrar o curso “Moodle para Administradores
com énfase em customizacdo de temas, aparéncia e instalacdo de plugins”, na modalidade on-line,
destinado a capacitacdo de 3 (trés) servidores deste Tribunal, observando-se as condi¢Ges ofertadas
na proposta apresentada pela referida empresa;

c) autorizar a emissdo de nota de empenho para atender a despesa, no valor de
RS 3.570,00 (trés mil quinhentos e setenta reais), e o posterior pagamento dessa nota de
empenho, com as retengdes legais que se fizerem necessarias, depois de liqguidada a despesa
e desde que mantida a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da mencionada
empresa.

9. Por fim, faz-se necessario que esse processo seja submetido a apreciacdo da
Presidéncia deste Tribunal, tendo em vista a necessidade de ratificacdo da inexigibilidade de
licitagcdo, nos termos previstos no art. 26, caput, da Lei n2 8.666/1993.

E o parecer.
Natal/RN, 26 de abril de 2022.
Fernanda Gaspar Guimaraes
AJDG/TRE-RN
De acordo.

A considerac3o superior.

Priscilla Queiroga Camara
Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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