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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO E FINANGAS
©”  SECAO DE LICITAGCOES E CONTRATOS — SELIC/COLIC/SAOF

INFORMAGAO N2 120/2021-SELIC

Referéncia: Processo Administrativo Eletrénico n2 2247/2021

Assunto: Contratagdo de treinamento de pessoal. Enquadramento legal
Valor: RS 3.840,00

1. Trata-se de pedido de contratagdo de servico de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, referente a inscricdo de 4 (quatro) servidores da Secretaria do TRE/RN no curso
“Seguranca de Redes e Sistemas”, promovido pela empresa Escola Superior de Redes, agendado
para ocorrer de forma on-line no periodo de 3 de maio a 11 de junho de 2021. A contratagdo tem
por objetivo atender a necessidade administrativa relatada no Documento de Formalizacdo da
Demanda (fls. 6-7).

2. No cumprimento das atribuigOes estabelecidas pelo art. 43, inciso I, do Regulamento
da Secretaria deste Tribunal', esta Secdo de Licitagbes e Contratos verifica que o pedido
encontra-se justificado e o processo apresenta-se adequadamente instruido, com destaque para
os seguintes documentos e informagdes:

a) justificativas para a contratagdo (fls. 12-13);
b) documento de formalizagdo da demanda (fls. 5-6);
c) termo de referéncia da contratagdo (fls. 8-12);

d) proposta da empresa indicada para a contratac¢do (fls. 20-32) e comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista dessa empresa (fls. 37-42 e 52-53);

e) razGes de escolha da referida empresa (fl. 18);
f) justificativa para a aceitagdo do prego ofertado a este Tribunal (fl. 50);

g) reserva orgamentaria para atender a contratagao (fl. 51).

3. O termo de referéncia acima mencionado contém informagdes indispensaveis ao
prosseguimento da contratagao, tais como especificacdo adequada e condi¢Ges de execugdo do
servico a ser contratado. H3, ainda, indicacdo de empresa a contratar como sendo a que melhor
atende a necessidade da Unidade Demandante. Aventa-se, entdo, a possibilidade de contratar
diretamente por inexigibilidade licitatdria cabendo verificar, para tanto, se o pedido atende aos
ditames legais.

T uprt. 43. A Secdo de Licitagdes e Contratos (SELIC) compete: | - analisar pedidos de contratagdes, inclusive adesdes, e
propor o enquadramento legal mais adequado, bem como elaborar a minuta do instrumento apropriado a cada tipo de
procedimento, em conformidade com a legislagdo vigente;”
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Informagdo n2 120/2021-SELIC (p. 2/5)

4. Quanto ao enquadramento legal esta Se¢do entende que a contratagdo sob exame
podera ser autorizada com fundamento no art. 74, inciso Ill, alinea “f”, e § 32 da Lei n?
14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo: [...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

5. Observa-se que as Unidades Administrativas precedentes, embora tenham sido
norteadas por regulamentos da Administra¢do, trouxeram aos autos elementos que atendem as
exigéncias da Lei 14.133, de 192-04-2021, relativas a instrucdo dos processos de contratacdo
direta, verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.
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6. Como se V&, a instrugdo do feito demonstra que estdo atendidas as exigéncias dos
arts. 72 e 74 da Lei n2 14.133/2021, restando pendente apenas o pronunciamento da Assessoria
Juridica da Administracdo e a autorizagdo da Autoridade Competente, devendo ainda ser
observado o disposto no paragrafo Unico do referido dispositivo legal.

7. Importa mencionar que o art. 191 da Lei 14.133/2021 veda sua aplicacdo combinada
com a agonizante Lei 8.666/1993, porém, tal vedagdo refere a combinacdo entre os dispositivos
das duas normas coexistentes e aplica-se ao momento da licitagdo ou da contratagdo, refletindo-
se nos instrumentos juridicos e procedimentais utilizados no certame ou no ajuste, bem como na
posterior fase de gestdo do contrato.

8. Assim, ndo ha empecilhos a que a presente contratagdo obedeca, de imediato, aos
ditames da Novel Diretriz, uma vez que, de um lado, nem o Termo de Referéncia nem os demais

documentos e procedimentos instrutérios fazem mencdo a decrépita Lei 8.666/1993 e, de outro,

as exigéncias impostas pela hodierna Lei 14.133/2021 para a contratacdo em tela quedam-se
estampadas nos autos, conforme retro demonstrado.

9. Convém mencionar que na recente contratagdo direta objeto do PAE 1290/2021, a
Assessoria Juridica da Diretoria-Geral da Secretaria deste TRE/RN, entendeu pela impossibilidade
da aplicagcdo da Lei 14.133/2021 pois, entre outras coisas, o Termo de Referéncia fora produzido
com base na Lei 8.666/1993, nos seguintes termos:

4. Entretanto, no que tange a fundamentagdo legal, entendemos que a
contratagdo devera ser levada a efeito com fundamento com fundamento (sic)
no art. 25, inciso Il, ¢/c o art. 13, inciso VI, ambos da Lei n2 8.666/1993, pelos
motivos legais e faticos a seguir expostos:

a) o Termo de Referéncia foi produzido com base nas Lei 8.666/1993, e ndo ha
como aplicar a lei nova combinada com os dispositivos normativos antigos em
uma mesma contratagdo, consoante art. 191 da Lei n2 14.133/2021, in verbis:
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida
deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

[...]

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagdo desta Lei;

Il - a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apods
decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.

[..]
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b) somado a restricdo legal acima exposta, de aplicagdo combinada das leis,
deve-se considerar que a Lei n? 14.133/2021 foi recentemente aprovada, e os
servidores deste Regional ainda ndao foram devidamente capacitados, nem tao
pouco tiveram ainda tempo habil para se debrugar em estudo sobre a matéria,
para que os documentos da fase de planejamento ja estejam adequados ao novo
normativo;

c) ademais, trata-se de uma lei complexa, em que houve diversas mudangas, e
gue algumas matérias ainda terdo que ser regulamentadas, sendo imperioso que
haja um amplo estudo e a¢Bes coordenadas para uma implementagdo conjunta
e segura da nova lei por todos os setores por onde tramitam os processos de
aquisicdo/contratagéo.

10. Acolhendo essa linha de pensamento a Diretoria-Geral autorizou aquela contratagdo
por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 25, inciso Il, c/c o art. 13, inciso VI, da Lei
8.666/1993, a saber:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

[.]

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[..]

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

[...]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

[...]

§ 19 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagOes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdao
do objeto do contrato.

11. Os requisitos legais exigidos, nessa hipdtese legislativa, sdo os seguintes: a) servico
técnico enumerado no art. 13 da Lei n2 8.666/1993; b) notdria especializacdo da empresa ou do
instrutor na area objeto do curso a ser contratado; c) objeto singular.

12. Tais requisitos legais parecem estar presentes na contratacdo sob exame, tendo em
vista que a notodria especializagdo da empresa indicada poderd ser avaliada pela Administragdo
mediante analise das informagGes constantes da proposta da referida empresa (fls. 20-32) e ha
comprovagdo de que ela ja foi contratada por outros érgdos publicos por inexigibilidade de
licitagdo para prestar servigos de treinamento e aperfeicoamento de servidores publicos, o que
demonstra sua especializagdo nesse ramo de atividade (fls. 43-45).

13. Por todo o exposto, vigentes ambos os normativos até a data limite de 12 de abril de
2023, cabera a Administracdo decidir caso a caso, nesse interregno de 2 (dois) anos, com base em
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qual normativo procedera a licitagdo, sua dispensa ou inexigibilidade, ou a contratagdo, desde
que ndo ocorra a combinagdo das normas mencionadas, seja na expedigdo dos instrumentos
juridicos ou na gestdo contratual.

E a informac3o.

Ao Sr. Chefe da SELIC, para apreciagdo.

Eliane Nascimento de Melo Oliveira
Assistente Ill da SELIC
(data/assinatura eletrénica)

De acordo.

Encaminhe-se a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, em obediéncia a determinagdo
da Sra. Secretaria de Administragdo, Orcamento e Finangas (fl. 49).

Marat Soares Teixeira
Chefe da Secdo de Licitagdes e Contratos
(data/assinatura eletrénica)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, ORGAMENTO E FINANGAS
SEGAO DE LICITAGOES E CONTRATOS — SELIC/COLIC/SAOF

INFORMACAO N2 123/2021-SELIC
Referéncia: Processo Administrativo Eletronico n2 2247/2021.

1. Em complemento a Informagdo n2 120/2021-SELIC (fls. 54-58), esta Sec¢do de
Licitagdes e Contratos anexou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas de fl. 59,
comprobatdria da regularidade trabalhista da empresa REDE NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA
- RNP.

2. Além disso, a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica de fls. 52/53, obtida no
endereco eletrénico https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/, do Tribunal de Contas da Uniso,
abrange as seguintes certiddes e informagdes de cadastros unificados, as quais comprovam que
a aludida empresa também apresenta regularidade perante os 6rgaos de controle externo:

a) certiddo negativa de inidoneidade (extraida do cadastro de licitantes
inidoneos, mantido pelo TCU);

b) certiddo de improbidade administrativa e inelegibilidade (extraida do Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade -
CNIA, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga — CNJ);

¢) consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS,
disponivel no Portal da Transparéncia;

d) consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), disponivel no
Portal da Transparéncia.

3. Assim, resta atendido o disposto no art. 91, § 42, da Lei n? 14.133/2021:

“Art. 91. [...]

[...]

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato,
a Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certidées negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.”

4, Encaminhe-se a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, para conhecimento e fins.
Natal, 20 de abril de 2021.

Marat Soares Teixeira
Chefe da Secdo de LicitagGes e Contratos
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N¢ 394/2021-AJDG

Ref.: Processo Administrativo Eletrénico n® 2247/2021

Assunto: Contratacdo de servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, referente a
inscricdo de 4 (quatro) servidores da Secretaria do TRE/RN no curso “Seguranca de Redes e
Sistemas”. Inexigibilidade de licitagdo.

1. Por intermédio do Documento de Formalizagdo da Demanda de fl. 06-07, a
Sec¢do de Formacgdo e Aperfeicoamento solicita a contratagdo de servigo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, referente a inscrigdo de 4 (quatro) servidores da Secretaria do
TRE/RN no curso “Seguranca de Redes e Sistemas”, promovido pela empresa REDE
NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA — RNP, agendado para ocorrer de forma on-line, no
periodo de 3 de maio a 11 de junho de 2021.

2. Da instrugdo do processo destacam-se:
a) termo de referéncia da contratagao (fls. 08-13);

b) Checklist — PROCESSO - Contratagio de Agdo de Formagdo e
Aperfeicoamento (fl. 19);

c) Proposta apresentada pela empresa REDE NACIONAL DE ENSINO E
PESQUISA — RNP (fls. 20-32), escolhida para ministrar o curso;

d) Comprovacdo da regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da
empresa a ser contratada (fls. 37-42, 52 e 59);

e) Informagdo n2 23/2021-SETEC (fl. 50), emitida pela Se¢do de Andlise
Técnica de ContratagOes, por meio da qual conclui que “...o preco ofertado pela empresa
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa, inclusive quando mensurado em valor hora-aula,
encontra-se abaixo da média de preco de mercado para a capacitacdo pleiteada nos

presentes autos”.

f) razdes de escolha da referida empresa para ministrar o curso, conforme
justificativas apresentadas a fl. 18;

g) reserva orcamentaria para atender a despesa (fl. 51);

h) enquadramento legal da contratagdo como inexigivel de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’, e § 32 da Lei n? 14.133/2021, conforme
Informagdo n2 120/2021-SELIC (fls. 54-58).

3. No que concerne ao enquadramento legal da despesa, corroboramos o
entendimento assentado pela Se¢do de Licitagdes e Contratos na Informagdo n2 120/2021-
SELIC (fls. 54-58), devendo a contratagdo ocorrer por inexigibilidade de licitagdo.

4, Entretanto, no que tange a fundamentagdo legal, ainda entendemos que a
contratacdo deverd ser levada a efeito com fundamento com fundamento no art. 25,
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inciso Il, ¢c/c o art. 13, inciso VI, ambos da Lei n? 8.666/1993, pelos motivos legais e faticos a

seguir expostos:

a) o Termo de Referéncia foi produzido com base nas Lei 8.666/1993, e nio
hd como aplicar a lei hova combinada com os dispositivos normativos
antigos em uma mesma contratacdo, consoante art. 191 da Llei n?
14.133/2021, in verbis:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administra¢do podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragdo optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso |l do caput do art. 193 desta
Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda
a sua vigéncia.

[...]
Art. 193. Revogam-se:

| - osarts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagdo desta Lei;

Il - aLei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n2? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés
decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.

b) somado a restricdo legal acima exposta, de aplicagdo combinada das leis,
deve-se considerar que a Lei n? 14.133/2021 foi recentemente aprovada, e
os servidores deste Regional ainda ndo foram devidamente capacitados, nem
tdo pouco tiveram ainda tempo habil para se debrugar em estudo sobre a
matéria, para que os documentos da fase de planejamento ja estejam
adequados ao novo normativo;

c¢) ademais, trata-se de uma lei complexa, em que houve diversas mudangas,
e que algumas matérias ainda terdo que ser regulamentadas, sendo
imperioso que haja um amplo estudo e ag¢des coordenadas para uma
implementagdo conjunta e segura da nova lei por todos os setores por onde
tramitam os processos de aquisigdo/contratagdo.

5. Com efeito, os requisitos legais exigidos para essa hipdtese de inexigibilidade
de licitag3o sdo os seguintes: a) servico técnico enumerado no art. 13 da Lei n2 8.666/1993;
b) notdria especializagdo da empresa ou do instrutor na area objeto do curso a ser
contratado; c) objeto singular.

6. Corroborando o pronunciamento da SELIC, esta Assessoria entende que os
requisitos acima elencados estdo presentes na contratagdo em exame, uma vez que:
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a) trata-se de servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
enquadrado como servico técnico especializado pelo art. 13, inciso VI, da Lei n2 8.666/1993;

b) a notdria especializagdo da empresa para ministrar o curso esta
demonstrada mediante analise das informagdes constantes de sua proposta (fls. 20-32) e ha
comprovagao de que ela ja foi contratada por outros érgaos publicos;

c) a singularidade do objeto estd demonstrada pela especificidade do curso
ofertado pela referida empresa.

7. Diante do exposto, a Administragdo, caso julgue conveniente e oportuno,
podera autorizar:

a) a contratagdo direta da empresa REDE NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA —
RNP, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso Il, c/c o art. 13,
inciso VI, ambos da Lei n? 8.666/1993, para ministrar o curso “Seguranca de Redes e
Sistemas”, previsto para ocorrer de forma on-line, no periodo de 3 de maio a 11 de junho
de 2021, destinado a capacitacdo de 4 servidores deste Tribunal, observando-se as
condicdes ofertadas na proposta apresentada pela referida empresa;

b) a emissdo de nota de empenho para atender & despesa, no valor de RS
3.840,00 (trés mil oitocentos e quarenta reais), bem como o posterior pagamento, com as
retengGes legais que se fizerem necessarias.

8. A adogdo das providéncias indicadas no item retro devera ficar condicionada
a disponibilidade orcamentdria e a manutencdo da regularidade fiscal, trabalhista e
administrativa da empresa a ser contratada.

9. Por oportuno, o processo devera ser submetido a apreciagdo da Presidéncia
deste Tribunal, tendo em vista a necessidade de ratificacdo da inexigibilidade de licitagdo,
nos termos previstos no art. 26, caput, da Lei n2 8.666/1993.

E o parecer.
Natal/RN, 20 de abril de 2021.
Enio Teixeira Tavares
Analista Judiciario - AIDG
De acordo.

A Diretoria-Geral para apreciac3o.

Priscilla Queiroga Camara
Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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Despacho

1.Considerando o disposto na Portaria n° 304/2015-GP, que delegou ao Diretor-Geral da Secretaria deste
Tribunal competéncia para o exercicio da fun¢do de ordenador de despesas, e considerando a instrugdo
deste processo administrativo, acolho o Parecer n® 394/2021-AJDG, e AUTORIZO:

I — a contratagdo direta da empresa REDE NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA — RNP, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso II, ¢/c o art. 13, inciso VI, ambos da Lei n®
8.666/1993, para ministrar o curso “Seguranca de Redes e Sistemas”, previsto para ocorrer de forma on-
line, no periodo de 3 de maio a 11 de junho de 2021, destinado a capacitagdo de 4 servidores deste
Tribunal, observando-se as condi¢des ofertadas na proposta apresentada pela referida empresa;

II - a emissdo de nota de empenho para atender a despesa, no valor de R$ 3.840,00 (trés mil oitocentos e
quarenta reais), bem como o posterior pagamento, com as retencdes legais que se fizerem necessarias,
depois de liquidada a despesa.

2.A adog@o das providéncias acima indicadas devera ficar condicionada a disponibilidade or¢amentaria e
as regularidades fiscal, trabalhista ¢ administrativa da empresa a ser contratada.

3.Encaminhe-se o processo a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia — APRES para
pronunciamento, tendo em vista a necessidade de ratificag@o da inexigibilidade de licitacdo, nos termos
previstos no art. 26, caput, da Lei n® 8.666/1993.

Yvette Bezerra Guerreiro Maia

Diretora-Geral

Ordenadora de Despesas por Delegagao

Yvette Bezerra Guerreiro Maia - 22/04/2021 16:38:11
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Despacho

Diante da Informacéao prestada pela SFA/CODES/SGP, a fl. 65, RETIFICO o inciso |
do item 1 do despacho exarado a fl. 64, no que diz respeito a data de realizagao do
curso “Seguranga de Redes e Sistemas”, de forma on-line, tendo como novo
periodo para a referida capacitagdo de 16 de agosto a 24 de setembro de 2021.

Retorne o processo a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia — APRES
para pronunciamento.

Ao GAPDG para dar cumprimento.
Yvette Bezerra Guerreiro Maia

Diretora-Geral

Ordenadora de Despesas por Delegagéo

Yvette Bezerra Guerreiro Maia - 19/05/2021 17:58:59
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PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DA PRESIDENCIA

PARECER N.° 262/2021-APRES
Ref.: Protocolo PAE n.° 2247/2021

Contratacdo de empresa para ministrar o curso de
capacitagdo “Seguranga de Redes e Sistemas”. Licitagao
inexigivel. Contratagcdo direta autorizada pela Diretoria-
Geral. Ratificagéo do ato pela Presidéncia. Possibilidade.
Lei n.° 8.666/1993. Acérddo n.° 1.336/2006-TCU -
Plenario.

1. Trata-se de solicitagdo oriunda da Secretaria de Tecnologia da Informacéo e
Eleicdes para a contratagdo de empresa para ministrar o curso “Seguranga de Redes e
Sistemas”, na modalidade “on line”, conforme o Documento de Formalizagdo da Demanda
(fls. 6-7) e o Termo de Referéncia (fls. 8-12).

2. Apds a devida instrugdo, os autos foram encaminhados a esta Assessoria
para pronunciamento acerca da possibilidade juridica de ratificagdo do ato de inexigibilidade
de licitagdo, fundamentada nos arts. 25, Il, e 13, VI, da Lei n.° 8.666/1993, objeto do
Despacho exarado pela Diretora-Geral deste Tribunal (fl. 64), referente a contratacéo direta
do servico em comento.

3. Posteriormente, a Secdo de Formacdo e Aperfeicoamento juntou nova
proposta comercial da empresa Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP (fls. 66/78),
considerando que nao haveria mais tempo habil para que os servidores iniciassem o curso
no dia 03/05/2021. Sendo assim, na nova proposta o curso sera realizado no periodo de 16
de agosto a 24 de setembro de 2021, tendo o mesmo valor da proposta inicial.

4, A Senhora Diretora-Geral expediu o Despacho de fl. 80, em que retifica a
data de realizagdo do curso “Seguranca de Redes e Sistemas”, de forma on line, tendo
como novo periodo para a referida capacitacéo de 16 de agosto a 24 de setembro de 2021.

5. E o sucinto relatério.

6. Versam os autos sobre a inscrigdo de 4 (quatro) servidores deste Regional no
curso “Segurancga de Redes e Sistemas”, na modalidade a distancia — ‘online’, promovido
pela empresa Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP, no valor total de R$ 3.840,00
(trés mil, oitocentos e quarenta reais), conforme o Documento de Formalizagdo da
Demanda (fls. 6-7) e o Termo de Referéncia (fls. 8-12).

7. A Diretora-Geral autorizou o pedido com fundamento no Parecer n.°
394/2021-AJDG (fls. 61-63) e na Portaria n.° 304/2015-GP, alterada pela Portaria n.°
78/2016-GP, as quais delegaram a Diretoria-Geral a competéncia para o exercicio da fungao
de ordenador de despesas, tendo encaminhado os autos ao Excelentissimo
Desembargador-Presidente para ratificagdo, nos moldes do art. 26, caput, da Lei n.°
8.666/1993 (fls. 64 e 80).
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8. No caso em exame, a Secao de Licitagdes e Contratos (SELIC) posicionou-se
pelo deferimento da contratagédo por inexigibilidade de licitagdo, enquadrando legalmente o
caso nos arts. 72 e 74, lll, alinea “f” e § 3° da Lei n.° 14.133/2021, a nova Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, nos termos da Informagao n.° 120/2021 (fls. 54/58), vejamos:

[.-]

4. Quanto ao enquadramento legal esta Secdo entende que a contratagdo
sob exame podera ser autorizada com fundamento no art. 74, inciso I,
alinea “f", e § 3° da Lei n® 14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao:

[--]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagédo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato.

5. Observa-se que as Unidades Administrativas precedentes, embora
tenham sido norteadas por regulamentos da Administragao, trouxeram aos
autos elementos que atendem as exigéncias da Lei 14.133, de 1°-04-2021,
relativas a instrugao dos processos de contratagao direta, verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art.23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

6. Como se V&, a instrugdo do feito demonstra que estdo atendidas as
exigéncias dos arts. 72 e 74 da Lei n° 14.133/2021, restando pendente
apenas o pronunciamento da Assessoria Juridica da Administragéo e a
autorizagdo da Autoridade Competente, devendo ainda ser observado o
disposto no paragrafo Unico do referido dispositivo legal.

7. Importa mencionar que o art. 191 da Lei 14.133/2021 veda sua aplicagédo
combinada com a agonizante Lei 8.666/1993, porém, tal vedacéo refere a
combinac&o entre os dispositivos das duas normas coexistentes e aplica-se
ao momento da licitagdo ou da contratagado, refletindo-se nos instrumentos
juridicos e procedimentais utilizados no certame ou no ajuste, bem como
na posterior fase de gestao do contrato.
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8. Assim, ndo ha empecilhos a que a presente contratagdo obedega, de
imediato, aos ditames da Novel Diretriz, uma vez que, de um lado, nem o
Termo de Referéncia nem os demais documentos e procedimentos
instrutérios fazem mengdo a decrépita Lei 8.666/1993 e, de outro, as
exigéncias impostas pela hodierna Lei 14.133/2021 para a contratacdo em
tela quedam-se estampadas nos autos, conforme retro demonstrado.

9. Convém mencionar que na recente contratagdo direta objeto do PAE
1290/2021, a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral da Secretaria deste
TRE/RN, entendeu pela impossibilidade da aplicagdo da Lei 14.133/2021
pois, entre outras coisas, o0 Termo de Referéncia foéra produzido com base
na Lei 8.666/1993,[...]

[.]

11. Os requisitos legais exigidos, nessa hipotese legislativa, sdo os
seguintes: a) servigo técnico enumerado no art. 13 da Lei n® 8.666/1993; b)
notdria especializacdo da empresa ou do instrutor na area objeto do curso
a ser contratado; c¢) objeto singular.

12. Tais requisitos legais parecem estar presentes na contratagdo sob
exame, tendo em vista que a notdria especializagdo da empresa indicada
podera ser avaliada pela Administragdo mediante analise das informagoes
constantes da proposta da referida empresa (fls. 20-32) e ha comprovagéo
de que ela ja foi contratada por outros 6rgéos publicos por inexigibilidade
de licitagdo para prestar servigos de treinamento e aperfeigopamento de
servidores publicos, o que demonstra sua especializagdo nesse ramo de
atividade (fls. 43-45).

13. Por todo o exposto, vigentes ambos os normativos até a data limite de
1° de abril de2023, cabera a Administragdo decidir caso a caso, nesse
interregno de 2 (dois) anos, com base em qual normativo procedera a
licitagdo, sua dispensa ou inexigibilidade, ou a contratacédo, desde que nédo
ocorra a combinagdo das normas mencionadas, seja na expedicdo dos
instrumentos juridicos ou na gestéo contratual.

[.]

9. Ocorre que, embora a SELIC haja efetuado o enquadramento legal conforme
exposto no item anterior, ou seja, com base na nova lei de licitagdes e contratos, &
necessario esclarecer que, como bem pontuou a AJDG, a fundamentacdo deve estar
arrimada ainda no art. 25, Il, combinado com o art. 13, VI, da Lei n.° 8.666/1993, cujo teor
segue abaixo transcrito:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[...]

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[..]

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:

[.]

Il - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

[..]

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagado do objeto do contrato.

10. Isso porque, o Termo de Referéncia ora apresentado foi formulado sob a
égide da Lei n.° 8.666/1993 e, em vista dos arts. 191 e 193, Il, da Lei 14.133/2021, resta
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vedada a aplicagdo combinada dessas leis em processos atinentes a licitagdes e contratos,
vejamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e
a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso
ou instrumento de contratagéo direta, vedada a aplicagdo combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragao
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

[..]

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo desta Lei;

Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
apos decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.

11. Além desse aspecto legal, a AJDG, em seu parecer, ainda fez as seguintes
ponderagdes:

4. Entretanto, no que tange a fundamentagéo legal, ainda entendemos que
a contratagédo devera ser levada a efeito com fundamento com fundamento
no art. 25, inciso Il, c/c o art. 13, inciso VI, ambos da Lei n° 8.666/1993,
pelos motivos legais e faticos a seguir expostos:

b) somado a restricdo legal acima exposta, de aplicagdo combinada das
leis, deve-se considerar que a Lei n° 14.133/2021 foi recentemente
aprovada, e os servidores deste Regional ainda ndo foram devidamente
capacitados, nem tdo pouco tiveram ainda tempo habil para se debrugar
em estudo sobre a matéria, para que os documentos da fase de
planejamento ja estejam adequados ao novo normativo;

c) ademais, trata-se de uma lei complexa, em que houve diversas
mudangas, e que algumas matérias ainda terdo que ser regulamentadas,
sendo imperioso que haja um amplo estudo e agdes coordenadas para
uma implementagéo conjunta e segura da nova lei por todos os setores por
onde tramitam os processos de aquisigdo/contratacao.

12. Diante disso, esta Assessoria entende que este processo deve ser analisado
a luz dos ditames da Lei n.° 8.666/1993, dado que a elaboracao de seus instrumentos teve
por base essa norma.

13. Dando continuidade ao exame da pretensa contratagéo, nota-se que, a fim de
justifica-la, a unidade demandante, por meio do Termo de Referéncia (fl. 12), justificou a
contratagdo nos seguintes termos:

Necessidade de protecdo contra possiveis ameacas a seguranca da
informagao.

A capacitacdo neste curso permitird adquirir conhecimentos sobre
perimetros de seguranga, através da implementagdo de uma solugéo
completa de protegdo de redes, utilizando técnicas como firewall, IDS, IPS
e VPN.

O amplo escopo de conceitos abordados permitira a aplicagdo de técnicas
aprendidas de autenticagdo e autorizagdo segura, auditorias de seguranca
e os requisitos de configuragédo segura de servidores Linux e Windows.
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Sera possivel, portanto, aprender os conceitos e montar um perimetro
seguro, aumentar a seguranca dos servidores de rede, realizar auditorias
de segurancga e implantar sistemas de autenticagédo seguros.

14. No que se refere ao valor da proposta, as informagdes prestadas pela Secéo
de Analise Técnica de Contratagbes (SETEC), a fl. 50, apontam que “...o precgo ofertado pela
empresa Rede Nacional de Ensino e Pesquisa, inclusive quando mensurado em valor hora-
aula, encontra-se dentro da média de prego de mercado para a capacitagéo pleiteada nos
presentes autos”.

15. Foi anexada aos autos a Proposta Comercial (fls. 66-78) para fornecimento
da capacitagdo, contendo o material promocional do evento, no qual constam as
caracteristicas do treinamento proposto pela empresa, além das certiddes (fls. 37-42, 52-53
e 59) indicando a situagdo de regularidade administrativa, trabalhista e fiscal da empresa
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP, cuja razdo social € Escola Superior de
Redes.

16. Também instruem os autos os documentos de fls. 43-45, em que se verifica
que a empresa indicada detém experiéncia na prestacdo de servicos a diversos 6rgéos
publicos.

17. Quanto a inviabilidade de competicdo, a Sumula n.° 252, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a Orientagdo Normativa n.° 18/2009-AGU, além da Decisdo TCU
n.° 439/1998-Plenario, apontam-na nos casos em que haja servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da Lei n.° 8.666/1993, natureza singular do servigo e
notdria especializagao do contratado. Vejamos:

Sumula TCU n.° 252, “A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993,
decorre da presenga simultinea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notéria especializagao do contratado.”

Orientagdao Normativa n.° 18/2009 — AGU: Contrata-se por inexigibilidade
de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. Il, da lei n° 8.666, de 1993,
conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a
singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista.

Decisdo TCU n.° 439/1998 - Plenario: “as contratacdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para
participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagéo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n.° 8.666/93”.

18. A Assessoria Juridica da Diretoria-Geral (AJDG), por meio do Parecer n.°
394/2021 (fls. 61-63), entendeu ser possivel a contratacdo direta da empresa Rede Nacional
de Ensino e Pesquisa por inexigibilidade de licitagdo, bem como a emissdo de nota de
empenho e pagamento da despesa, no valor de R$ 3.840,00 (trés mil, oitocentos e
quarenta reais). Em sintese, e como apontado no fundamentado parecer da AJDG, verifica-
se a presenga simultanea dos trés requisitos para a contratacao direta da empresa, por meio
de inexigibilidade de licitagdo: servigo técnico especializado (art. 13 da Lei n.° 8.666/93),
natureza singular do servigo e notdria especializagéo.

19. Ademais, cumpre ressaltar que no Termo de Referéncia (fls. 8-12) consta a
informacgéo de que o curso sera realizado na modalidade ‘a distancia e ao vivo’, no periodo
de 16 de agosto a 24 de setembro de 2021, conforme a proposta de fls. 66-78, de forma
integral, com carga horaria de 40 horas. No caso de comunicagao sincrona a ser realizada
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no horario de expediente, deve-se observar as disposi¢gées da Portaria Conjunta PRES/CRE
n.° 01/2019-TRE/RN:

Art. 16. Ao servidor indicado para participar de curso a distancia (on
line) sera assegurado horario especial durante o expediente para
realizagao do curso.

§ 1° O horario a que se refere o caput deste artigo sera acertado entre
o servidor indicado e sua chefia imediata.

§ 2° Durante o cumprimento do horario a que se refere o § 1° deste artigo o
servidor indicado n&o sofrera interrupcao das atividades inerentes ao curso,
voltando a exercer as atividades normais do cargo somente apds a
expiragéo do aludido horario.

Art. 17. Os cursos que forem desenvolvidos na modalidade a
distancia obedecerdo as regras desta Portaria, no que couber, e as
estabelecidas na Resolugao TSE n° 22.692 de 1°/02/2008.

20. Diante do exposto, esta Assessoria opina pela possibilidade de ratificagdo do
ato administrativo exarado pela Diretora-Geral, nos termos do que dispdem os artigos 25,
inc. I, § 1°, e 13, inc. VI, da Lei n.° 8.666/1993 e na Decisdo n.° 439/1998 - Plenario, do
TCU, desde que mantida a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa
contratada e, ainda, condicionado a disponibilidade orgamentaria.

E o parecer.
Natal/RN, 19 de maio de 2021.

Jodo Paulo de Araujo
Assistente VI - APRES

De acordo. Encaminhe-se a consideragdo do Excelentissimo Senhor
Desembargador-Presidente deste Tribunal.

Rafael Vale Bezerra
Assessor Juridico-Administrativo da Presidéncia
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) |

PODER JUIC ARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

Ref.: Protocolo PAE n.° 2247/2021

DECISAO
Vistos em exame.
1. Considerando as informagdes contidas nos autos do presente

processo administrativo, e acolhendo o parecer da Assessoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia (Parecer n.° 262/2021-APRES), com fulcro nos arts.
25, inc. II, § 1°, 13, inc. VI, e 26, caput, da Lei n.° 8.666/1993, na Sumula TCU n.°
252, na Orientagdo Normativa n.° 18/2009 — AGU e na Decisdo n.° 439/1998 -
Plenario, do Tribunal de Contas da Uni&o, ratifico a decisao exarada pela Diretoria-
Geral que, por inexigibilidade de licitagao, autorizou a contratacdo direta da
empresa Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP, cuja razao social é Escola
Superior de Redes, para prestar a este Tribunal os servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, referente a inscricéo de 4 (quatro) servidores no curso
“Seguranca de Redes e Sistemas’, na modalidade a distancia, no periodo de 16 de
agosto a 24 de setembro de 2021, no valor total de R$ 3.840,00 (trés mil,
oitocentos e quarenta reais), conforme o Documento de Formalizagdo da
Demanda (fls. 6-7) e o Termo de Referéncia (fls. 8-12), desde que mantida a
regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa contratada, e

condicionado a disponibilidade orgamentaria.

2. Desta forma, determino a emissdo de nota de empenho para atender a
despesa, no valor indicado pela Se¢édo de Planejamento Orgamentario e Financeiro
(fl. 51), condicionado a disponibilidade orgamentaria.

3. Encaminhe-se os autos a Secdo de Licitagbes e Contratos—
SELIC/COLIC/SAOF, para as providéncias cabiveis, inclusive a publicacdo do
extrato de inexigibilidade de licitagdo na imprensa oficial, como condicdo para a
eficacia do ato, nos termos do que dispde o art. 26, da Lei n.° 8.666/93.

4. Por fim, remeta-se a Segdo de Planejamento Orgamentario e
Financeiro para o desblogueio do crédito orgamentario, com a posterior remessa a
Secdo de Execugao Orgamentaria e Financeira (SEOF/COFIN/SAOF) para a
emissdo da nota de empenho e o seu devido pagamento, além da adogdo das

demais providéncias cabiveis.
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