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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, ORGAMENTO E FINANGAS
SEGAO DE LICITAGOES E CONTRATOS — SELIC/COLIC/SAOF

INFORMACAO N2 77/2021-SELIC
Referéncia: Processo Administrativo Eletrénico n2 2346/2021
Assunto: Aquisicdo de alcool etilico 70°. Fase de planejamento. Enquadramento legal da

contratacgdo.
Valor: RS 7.511,20
1. O processo administrativo acima identificado trata da fase de planejamento

referente a pedido de aquisicdo de alcool etilico, objetivando atender a necessidade administrativa
relatada no Documento de Oficializagdo da Demanda (fl. 35).

2. No cumprimento das atribuigdes estabelecidas pelo art. 43, inciso |, do Regulamento
da Secretaria deste Tribunal®, esta Sec3o de Licitagdes e Contratos verifica que o pedido encontra-
se justificado e o processo apresenta-se adequadamente instruido, com destaque para os seguintes
documentos:

a) termo de referéncia da contratagdo (fls. 36-41);

b) pesquisa de pregos (fls. 23-27) e valor estimado da contratagdo (fl. 44);

c) listas de verificagdo (“checklist”) exigidas pelo Manual de Contratagdes do TRE/RN
(fls. 10 e 45).

3. O termo de referéncia apresentado contém informacgdes indispensaveis ao
prosseguimento da contratagdo, tais como especificacdo adequada e condi¢Ges de entrega do
objeto, além das responsabilidades da empresa a ser contratada e discriminagdo das sangGes
passiveis de serem aplicadas no caso de descumprimento das obrigacdes assumidas pela
Fornecedora.

4, Quanto ao enquadramento legal, a principio o material é passivel de licitagdo. No
entanto, em fungdo do valor, da natureza essencial que esse material adquiriu em face da situagdo
pandémica vivenciada pela sociedade e da necessidade de sua rapida reposi¢do, esta Sec¢do
aventou a possibilidade da contratagdo sob exame ser autorizada por dispensa de licitacdo, com
fundamento no art. 24, inciso Il, da Lei n2 8.666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagGes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma sé vez;”

[Grifos acrescentados]

5. O referido dispositivo legal estabelece os seguintes requisitos para a regularidade
dessa hipdtese de dispensa de licitagdo:

T aprt, 43, A Segdo de Licitagdes e Contratos (SELIC) compete: | - analisar pedidos de contratagdes, inclusive adesdes, e
propor o enquadramento legal mais adequado, bem como elaborar a minuta do instrumento apropriado a cada tipo de
procedimento, em conformidade com a legislagdo vigente;”
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a) ser a despesa, em sua totalidade, de valor ndo superior a 10% do limite previsto
no art. 23, inciso ll, alinea “a”, da Lei 8.666/1993; e,

b) ndo constituir a despesa uma parcela de uma contratagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez.

6. O primeiro requisito legal acima mencionado trata do valor da despesa (compra ou
servigo), que ndo pode ultrapassar 10% do limite previsto para a modalidade licitatéria convite. Tal
limite estd fixado em R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), conforme determinado pelo
Decreto n2 9.412/2018.

7. No caso sob exame, esse primeiro requisito encontra-se atendido, uma vez que o
valor estimado da contratacdo solicitada é inferior ao referido limite da dispensa de licitagdo
fundamentada no art. 24, inciso I, da Lei n? 8.666/1993.

8. O segundo requisito legal apontado tem por objetivo proibir o fracionamento
ilegal de despesa, irregularidade que ocorre quando a Administragdo, no momento de decidir
sobre o cabimento da dispensa de licitagdo, deixa de considerar a totalidade do objeto a ser
contratado, limitando-se a contratar apenas uma parcela desse objeto, nas situacdes em que
tal parcela poderia ser contratada juntamente com a totalidade do objeto, burlando assim o
dever de licitar.

9. Entende-se que o fracionamento ilegal de despesa fica caracterizado, por exemplo,
quando essa hipotese de dispensa de licitagdo é utilizada para sucessivas contratacdes de servigos
ou aquisicdes de bens de igual natureza, semelhan¢a ou afinidade, nos casos em que essas
contratacdes ou aquisicdes poderiam ser realizadas “de uma sé vez”.

10. No caso sob exame, observa-se que, no DOD Administrativo apresentado (fl. 35), o
setor demandante apresentou as seguintes justificativas para a aquisi¢do solicitada:

Necessidade de contratagdo de material de limpeza e produtos de higienizagdo
(alcool liquido para fins saneantes), material esse indispensavel para
proporcionar maior seguran¢a na aplicacdo das medidas sanitdrias, a fim de
garantir um espaco seguro no ambiente de trabalho e minimizar os riscos de
transmissdo de doengas. Ressalte-se que o item tem elevada rotatividade no
estoque, tornando-se, portanto, necessario o seu ressuprimento, visto que a
cobertura informada para o material em referéncia, segundo o sistema ASI
WEB, é para 55 (cinquenta e cinco) dias. Ressalte-se gue se encontra em
tramite nesta Casa o PAE n2 2319/2021 para aquisicdo de material de limpeza.
Porém, ndo havera tempo habil para a conclusdo do certame e formalizagdo da
ARP antes que ocorra o consumo integral do produto saneante. Como se isso
n3o bastasse, a empresa MULTI SOLUCOES S INTEGRADAS LTDA., signatdria da
ARP n? 02/2021-TRE/RN, solicitou reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato no bojo do PAE n® 1542/2021. O quantitativo do material para a
presente demanda representa o consumo aproximado para os proximos trés
meses.

[sublinhas acrescentadas]

11. Verificamos, a principio, que o PAE 2319/2021 refere a aquisicdo de material de
limpeza para atendimento as necessidades do TRE/RN e que, de acordo com o despacho constante
daquele feito, o prazo para conclusdo do planejamento findard em setembro vindouro.

12. Em segundo lugar, percebemos que a ARP 2/2021-TRE/RN foi formalizada este ano,
para aquisigéo de dlcool a 46°, conforme dados do PAE 1542/2021 e que o pedido de reequilibrio
foi indeferido pela Administracdo, sem recurso da Empresa, que se limitou a pedir autorizagdo para
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substituir a marca do produto a ser fornecido. Assim, como a vigéncia dessa ARP findara em 2022,
caso a Administracdo admita a substituicdo da marca, o produto podera ser fornecido.

13. Consta dos autos, ainda, informagdo prestada pela SECOP (fl. ) em que solicita a
aquisicdo do material, nos seguintes termos:

“Em recente solicitagdo de material a SEMAT, nos foi informado que o item "alcool
liquido 70%" encontra-se com o estoque bastante baixo. Informo que, com a
pandemia da COVID-19, o referido material se tornou um produto de grande
importancia na limpeza didria de ambientes, objetos, interior de veiculos,
corrimdos, botoeiras de elevadores, como também item essencial no Servigo
médico e recepg¢des dos prédios do TRE/RN.

Ainda considerando o Plano de Retomada Gradual das Atividades Presenciais, de
julho/2020, na matriz de responsabilidade, consta o protocolo a ser seguido pelas
unidades, entre elas a SECOP que é responsavel pela fiscalizagdo dos contratos de
limpeza e conservagdo no ambito do TRE/RN. Nesse documento existe a
orientacdo de se usar o dlcool 70%, nos corrimdos, maganetas de portas e
botoeiras de elevadores, a cada 01 hora. Desta forma, o consumo do produto teve
um aumento consideravel.

De acordo com informagGes coletadas, o inicio do processo de aquisi¢do do alcool
70% por ARP, esta previsto para o més de abril/2021. Porém, sabemos que esses
processos ndo ocorrem de maneira rapida e que podera haver a falta de material
no estoque.

Desta forma, solicito aquisicdo do produto urgentemente, tendo em vista a sua
importancia na desinfecgdo dos ambientes como ja informado.

A média de consumo quinzenal por prédio é:

SEDE — 40 litros

FORUM ELEITORAL — 20 litros

COJE - 22 litros.

Perfazendo assim um total de 82 litros de &lcool liquido 70% por quinzena para
atender os trés prédios da capital.”

14. Pode-se concluir que a aquisicdo do material solicitado neste processo tem por
objetivo atender necessidade inadiavel, decorrente dos protocolos de higienizagdo firmados
pela Administracdo para a retomada das atividades presenciais. Assim, compete a
Administracdo avaliar o mérito das mencionadas justificativas, bem como decidir quanto a
conveniéncia e oportunidade da aquisi¢do, de forma que a contratagdo sob exame ndo venha a
ser considerada fracionamento ilegal de despesa, por ndo representar parcela de outra contratagdo
de igual natureza, semelhanca ou afinidade ocorrida ou planejada para ocorrer neste exercicio
financeiro.

15. Cabe ressaltar ainda que, para fins de adequacdo das compras anuais por
dispensa de licitacdo ao aludido limite previsto no art. 24, inciso Il, da Lei n? 8.666/1993,
devem ser somados apenas os valores de compras semelhantes que possam ser realizadas de
uma soé vez.

16. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme demonstra o
Acérddo n2 42/2003-TCU-Plenario, a seguir parcialmente transcrito:

ACORDAM os Ministros de Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, em:

[...]

9.2 - determinar ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
que:

L]
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9.2.2 - Observe rigorosamente o disposto no art. 24, I, da Lei n2 8.666/93,
em especial atentando para a necessidade de somar todos os valores
contratados para o mesmo servi¢o, compra ou alienacdo gue possam ser
realizados de uma sé vez.

[sublinhas acrescentadas])

17. Além disso, no caso sob exame, para o processamento da contratagdo, deverd ser
obrigatoriamente adotado o sistema de dispensa eletrdnica. Isso porque, nas aquisicdes de bens
por dispensa de licitacdo, fundamentadas no art. 24, inciso I, da Lei n? 8.666/1993, a ndo adogdo
do sistema de dispensa eletrénica somente poderd ocorrer por motivo de comprovada
inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administragdo, conforme assim dispde o § 42 do art.
12 do Decreto n2 10.024/2019:

Art. 19, [...]

[...]

§ 49, Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacdo da forma de pregdo presencial nas
licitagbes de que trata o caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa
eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletrénica.

[Grifos acrescentados]

18. Diante do exposto, esta Se¢do de Licitagdes e Contratos entende que, desde que a
Diretoria-Geral, Ordenadora de Despesas por Delegagdo, acolha as justificativas constantes dos
autos e decida pela sua conveniéncia e oportunidade e, ainda que ela ndo caracteriza
fracionamento de despesa, a aquisicdo solicitada neste processo administrativo podera ser
autorizada por dispensa de licitagcdo, com fundamento no art. 24, inciso Il, da Lei n2 8.666/1993,
devendo a selegdo do fornecedor ser realizada por meio da dispensa eletrénica prevista no Decreto
n? 10.024/2019.

E a informac&o. Ao Sr. Chefe da SELIC, para apreciagdo.

Eliane Nascimento de Melo Oliveira
Assistente Ill — SELIC
(data/assinatura eletrénica)

De acordo.

Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Administragdo, Orgamento e Finangas,
para apreciagdo conforme a tramitagdo prevista no subitem 5.1.1.7 do Manual do Processo de
Contratagdes do TRE/RN, versdo 2.0.

Marat Soares Teixeira
Chefe da Segdo de Licitagdes e Contratos
(data/assinatura eletrénica)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA GERAL
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N2 316/2021-AJDG
Ref.: Processo Administrativo Eletrénico n2 2346/2021
Assunto: Aquisicdo de alcool etilico diluido a 70°. Dispensa eletrénica

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado objetivando a aquisicio de
alcool etilico diluido a 70° para fins saneantes, nos termos do Documento de Oficializagdo da
Demanda - DOD, a fl. 35.

2. Extrai-se dos autos que o termo de referéncia ja foi aprovado pela autoridade
competente deste Tribunal, no que diz respeito aos aspectos de legalidade e de conveniéncia
administrativa, consoante se infere do despacho exarado a fl. 53.

3. Nesse cendrio, os autos retornam a esta Assessoria Juridica para andlise da minuta
do Edital de Dispensa Eletronica inserta as fls. 55-57.

4. Assim, para os fins previstos no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993, esta
Assessoria aprova a minuta de edital para contratagdo direta acostada pela Segdo de Analise
Técnica de ContratagGes - SETEC, de fls. 55-57, por considerar que o conteudo do referido
documento esta em consonancia com a legislagdo pertinente e apresenta-se adequado ao objeto a
ser adquirido.

5. Diante do exposto, observado o juizo de conveniéncia e de oportunidade da
Administragdo, poderd ser autorizada a realizagdo da Dispensa Eletronica, objetivando a
contratacdo de empresa por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, inciso Il, da Lei n2
8.666/1993, para fornecer alcool etilico diluido a 70°, conforme especificagbes e quantitativo
descritos no Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital de Dispensa Eletronica.

E o parecer.

Natal, 30 de margo de 2021.

Enio Teixeira Tavares
Analista Judiciario — AIDG

De acordo.
A Diretoria-Geral para apreciar.

Priscilla Queiroga Camara
Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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Despacho

1.Considerando o disposto na Portaria n° 304/2015-GP, que delegou ao Diretor-Geral da Secretaria deste
Tribunal competéncia para o exercicio da fung¢do de Ordenador de Despesas, e acolhendo o Parecer n° 316
/2021-AJDG, AUTORIZO a realizacdo da Dispensa Eletronica, objetivando a contratagdo de empresa
por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, para fornecer
alcool etilico diluido a 70°, conforme especificacdes e quantitativo descritos no Anexo I (Termo de
Referéncia) do Edital de Dispensa Eletronica.

2.Encaminhe-se o processo a Secdo de Andlise Técnica de Contratagdes — SETEC/COLIC para realizar a
dispensa eletronica.

Yvette Bezerra Guerreiro Maia
Diretora-Geral

Ordenadora de Despesas por Delegacao

Yvette Bezerra Guerreiro Maia - 05/04/2021 17:44:54
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