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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, ORCAMENTO E FINANCAS
SEGAO DE LICITAGOES E CONTRATOS — SELIC/COLIC/SAOF

INFORMAGAO N2 29/2021-SELIC
Referéncia: Processo Administrativo Eletrénico n? 688/2021

Assunto: Aquisicdo de adesivos para aplicagdo em vidros. Fase de planejamento.
Engquadramento legal da contratagdo.

Valor: RS 375,74.

1. O processo administrativo acima identificado trata da fase de planejamento

referente a pedido de aquisicdo de adesivos para aplicagdo em vidros, objetivando atender a
necessidade administrativa relatada no DOD Administrativo de fl. 02.

2. No cumprimento das atribui¢des estabelecidas pelo art. 43, inciso |, do Regulamento
da Secretaria deste Tribunal', esta Secio de LicitacBes e Contratos verifica que o pedido encontra-
se justificado e o processo apresenta-se adequadamente instruido, com destaque para os seguintes
documentos:

a) termo de referéncia da contratacdo (fls. 22-27);
b) pesquisa de precos e elabora¢do do valor estimado da contratagdo (fls. 28-32);

c) lista(s) de verificagdo (“checklist”) exigida(s) pelo Manual de ContratagGes do
TRE/RN (fl. 32).

3. O termo de referéncia apresentado contém informagdes que possibilitam o
prosseguimento da contratagdo, tais como especificacdo adequada e condi¢des de entrega do
objeto, método de execugdo contratual e responsabilidades da empresa a ser contratada. Cabe
apenas sugerir que, antes do inicio da fase de selecdo da empresa a ser contratada, o setor
demandante verifique se é necessario manter os seguintes trechos da redagdo do subitem 4.6 do
termo de referéncia (fl. 24), caso se constate que, em razao das caracteristicas dos produtos que
serdo fornecidos, as respectivas embalagens ndo sdo padronizadas de maneira a possibilitar a
insergdo desse tipo de informagao:

“[...] constando em sua embalagem informagdes precisas, corretas,
claras, em lingua portuguesa, sobre o produto e suas
caracteristicas, como por exemplo: qualidade, quantidade, peso,
composi¢do, garantia, e demais informacSes que se fizerem
necessarias para atestar a conformidade do produto recebido com
o que foi solicitado.”

4, Quanto ao enquadramento legal, esta Se¢do entende que a contratagdo sob exame
podera ser autorizada por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, inciso Il, da Lei n®
8.666/1993:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

1 N " I ’ . N . ~

“Art. 43. A Secdo de Licitacbes e Contratos (SELIC) compete: | - analisar pedidos de contratagdes, inclusive adesdes, e
propor o enquadramento legal mais adequado, bem como elaborar a minuta do instrumento apropriado a cada tipo de
procedimento, em conformidade com a legislagdo vigente;”
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Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagBes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacao de maior vulto
que possa ser realizada de uma sé vez;”

[Grifos acrescentados]

5. O referido dispositivo legal estabelece os seguintes requisitos para a regularidade
dessa hipdtese de dispensa de licitagdo:

a) ser a despesa, em sua totalidade, de valor ndo superior a 10% do limite previsto
no art. 23, inciso Il, alinea “a”, da Lei 8.666/1993; e,

b) ndo constituir a despesa uma parcela de uma contratagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez.

6. O primeiro requisito legal acima mencionado trata do valor da despesa (compra ou
servigo), que ndo pode ultrapassar 10% do limite previsto para a modalidade licitatéria convite. Tal
limite estd fixado em R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), conforme determinado pelo
Decreto n29.412/2018.

7. Cabe ressaltar ainda que o limite em questdo encontra-se temporariamente
ampliado para R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) pela Lei n2 14.065/2020, nos seguintes termos:

“Art. 12 A administracdo publica dos entes federativos, de todos os
Poderes e érgdos constitucionalmente autdbnomos fica autorizada a:

| - dispensar a licitagdo de que tratam os incisos | e Il do caput do art.
24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

b) RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servicos e compras,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico ou de
compra de maior vulto, que possam ser realizados de uma sé vez;

[...]

Art. 22 O disposto nesta Lei aplica-se aos atos realizados durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2
6, de 20 de margo de 2020.”

8. No caso sob exame, esse primeiro requisito encontra-se atendido, uma vez que o
valor estimado da contratagdo solicitada é inferior ao referido limite da dispensa de licitacdo
fundamentada no art. 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.

9. O segundo requisito legal apontado tem por objetivo proibir o fracionamento
ilegal de despesa, irregularidade que ocorre quando a Administracdo, no momento de decidir
sobre o cabimento da dispensa de licitacdo, deixa de considerar a totalidade do objeto a ser
contratado, limitando-se a contratar apenas uma parcela desse objeto, nas situacdes em que
tal parcela poderia ser contratada juntamente com a totalidade do objeto, burlando assim o
dever de licitar.

10. Entende-se que o fracionamento ilegal de despesa fica caracterizado, por exemplo,
quando essa hipotese de dispensa de licitagdo é utilizada para sucessivas contratacbes de servigos
ou aquisicbes de bens de igual natureza, semelhanga ou afinidade, nos casos em que essas
contratacdes ou aquisicdes poderiam ser realizadas “de uma sé vez”.

11. No caso sob exame, convém mencionar que, neste exercicio financeiro, até a
presente data, ndo ha registro, nesta Se¢do de Licitagbes e Contratos, de contratacdo de objeto
semelhante, além de ndo haver noticia de que outra contrata¢do desse tido de objeto esteja sendo
planejada.
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12. Assim, a contratacdo sob exame ndo pode, neste momento, ser considerada
fracionamento ilegal de despesa, por ndo representar parcela de outra contratagdo de igual
natureza, semelhanga ou afinidade ocorrida ou planejada para ocorrer neste exercicio financeiro.

13. Cabe ressaltar ainda que, para fins de adequacdo das compras anuais por
dispensa de licitagdo ao aludido limite previsto no art. 24, inciso Il, da Lei n2 8.666/1993,
devem ser somados apenas os valores de compras semelhantes que possam ser realizadas de
uma soé vez.

14. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme demonstra o
Acdérddo n2 42/2003-TCU-Plendrio, a seguir parcialmente transcrito:

“ACORDAM os Ministros de Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, em:

[...]

9.2 - determinar ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
que:

[...]

9.2.2 - Observe rigorosamente o disposto no art. 24, I, da Lei n2 8.666/93,
em especial atentando para a necessidade de somar todos os valores
contratados para o mesmo servigo, compra ou alienagdo que possam ser
realizados de uma sé vez.” [Grifos acrescentados]

15. Além disso, no caso sob exame, para o processamento da contratagdo, devera ser
obrigatoriamente adotado o sistema de dispensa eletronica. Isso porque, nas aquisi¢des de bens
por dispensa de licitagdo, fundamentadas no art. 24, inciso Il, da Lei n? 8.666/1993, a ndo adogdo
do sistema de dispensa eletronica somente poderd ocorrer por motivo de comprovada
inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administragdo, conforme assim dispde o § 42 do art.
12 do Decreto n2 10.024/2019:

“Art. 19, [...]

[...]

§ 42, Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizagdo da forma de pregdo presencial nas
licitagdes de que trata o caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa
eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletrdnica.”

[Grifos acrescentados]

16. Diante do exposto, esta Secdo de LicitagGes e Contratos entende que a aquisicdo
solicitada neste processo administrativo podera ser autorizada por dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 24, inciso 1l, da Lei n? 8.666/1993, devendo a sele¢do do fornecedor ser
realizada por meio da dispensa eletrénica prevista no Decreto n2 10.024/2019.

17. E o que submeto a consideragdo superior, ressaltando que o pronunciamento desta
Secdo se limita a verificar a adequagdo do pedido aos termos da legislagdo aplicavel (Lei n2
8.666/1993), ndo abrangendo o mérito da conveniéncia e da oportunidade da realizagdo da
despesa sob exame.

18. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Administragdo, Orcamento e Finangas,
para apreciagdo conforme a tramitagcdo prevista no subitem 4.1.1.6 do Manual do Processo de
Contratagdes do TRE/RN.

Natal, 9 de fevereiro de 2021.

Marat Soares Teixeira
Chefe da Se¢ao de Licitagdes e Contratos
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA GERAL
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N2 216/2021-AJDG
Referéncia:  Processo Administrativo Eletrdnico n2 688/2021
Assunto: Dispensa de licitagdo. Fase de selegdo do fornecedor. Andlise da minuta de edital.

1. Trata-se de procedimento administrativo objetivando a aquisi¢do de dois adesivos
leitosos, impressos em alta resolugao, para aplicagdao em vidros.

2. Vém os autos a esta Assessoria Juridica em obediéncia ao item 10.1.1.4 do Manual do
Processo de Contratagbes do TRE/RN, instituido pela Portaria n? 11/2021-GP, por meio do qual
restou definido novo fluxo a ser seguido nos processos de contrata¢gdao no ambito deste Regional, nos
seguintes termos:

10. Selegdo de Fornecedor - Contratagdo por Dispensa Eletronica

10.1.1.4 ANALISAR e EMITIR parecer juridico

Descrigao

Analisar o edital de Dispensa Eletrénica e a minuta do contrato, se houver, utilizando o
modelo de Checklist disponivel na Intranet do Tribunal, e emitir parecer juridico.

Responsavel: Assessoria Juridica da Diretoria-Geral (AJDG)

3. Ndo obstante o dispositivo acima transcrito disciplinar que a andlise das minutas de
edital, seus anexos, serdo examinadas e aprovadas utilizando-se o modelo de checklist, ndo foi
possivel localizar na intranet instrumento destinado a esta Assessoria referente a fase de selegdo do
fornecedor, exceto aquele relacionado a etapa de homologacdo, passando-se, portanto, até que se
adotem as providéncias cabiveis, a analise sem a utilizagdo do referido instrumento.

4, Conforme paragrafo Gnico do art. 82 da Portaria n2 11/2021-GP, as contrata¢Bes por
dispensa e inexigibilidade de licitagdo tramitardo em processo Unico, estando o presente
procedimento inserido na excepcionalidade, ja que o objetivo é realizar a aquisicdo por meio de
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

5. Desta feita, o processo retorna a esta Assessoria Juridica, na fase de sele¢do do
fornecedor, instruido com as seguintes informag¢des e documentos:

a) Valor Estimado n2 05/2021 (fl. 44);
b) minuta do edital de Dispensa Eletrénica e anexos (fls. 45-53).
6. Ressalte-se que ndo consta no processo reserva orgamentaria para atender a despesa,

devendo os autos antes de ser iniciada a fase externa do certame, ser tramitado a SEPOF para tal
finalidade.

7. Para os fins previstos no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993, esta Assessoria
Juridica aprova a minuta de edital de fls. 45-53, da qual consta como anexo o termo de referéncia,
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ja aprovado na fase de planejamento, por considerar que o conteuddo do referido documento esta
em consonancia com a legislagdo pertinente e apresenta-se adequado ao objeto a ser contratado.

8. Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende inexistir dbice a que seja
autorizada a realizagdo do procedimento de Dispensa Eletrdnica previsto no Decreto n? 10.024/2019,
sugerindo-se o envio dos autos a Segdo de Planejamento Orgamentario e Financeiro— SEPOF/COFIN
para informagBes orcamentdrias, apos, a Se¢do de Analise Técnica de Contratagbes — SETEC/COLIC
para dar inicio a fase externa do processo de selegdo de fornecedor, nos termos previstos na minuta
de edital de fls. 45-53.

E o parecer.
Natal/RN, 01 de margo de 2021.
Fernanda Gaspar Guimaraes
AJDG/TRE-RN
De acordo.

A consideracdo superior.

Priscilla Queiroga Camara
Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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Despacho

1.Considerando o disposto na Portaria n° 304/2015-GP, que delegou ao Diretor-Geral da Secretaria deste
Tribunal competéncia para o exercicio da fung¢do de Ordenador de Despesas, e acolhendo o Parecer n° 216
/2021-AJDG (fls. 56-57), DETERMINO o envio destes autos a Secdo de Planejamento Orcamentério e
Financeiro— SEPOF/COFIN para informac¢des or¢amentdrias, apds, a Secdo de Andlise Técnica de
Contratagdes — SETEC/COLIC para dar inicio a fase externa do processo de sele¢do de fornecedor, nos
termos previstos na minuta de edital de fls. 45-53.

Yvette Bezerra Guerreiro Maia
Diretora-Geral
Ordenadora de Despesas por Delegacao

Yvette Bezerra Guerreiro Maia - 01/03/2021 18:30:50
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