TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DA PRESIDENCIA

PARECER N° 389/2025/APRES

Referéncia: SEI N° 04503/2025

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo. Curso de capacitagao.

Ratificacdo de inexigibilidade de licitagdo. Capacitagdo de

servidores. Art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°
14.133/202.
1. Por intermédio do Documento de Formalizagdo da Demanda (id. 2362281),

o Nucleo de Formagao e Aperfeicoamento solicita a contratacdo de servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, referente a inscricdo de 03 (trés) servidores deste Tribunal lotados
na SSI/COINF/STIE, em curso de Ciberseguranga, promovido pela REDE NACIONAL DE
ENSINO E PESQUISA - RNP, a ser realizado no periodo de 14 de Julho a 24 de Agosto de
2025, na modalidade EaD, com aulas sincronas.

2. O processo se encontra instruido com os seguintes
documentos/informacgdes para a analise do pedido:

a) Estudo Técnico Preliminar (id. 2362375);
b) Termo de Referéncia (id. 2362377);
c) Gerenciamento de riscos (id. 2362407);

d) proposta apresentada pela empresa indicada para prestar o servigo
de capacitacao (id. 2362379);

e) comprovacgdo da regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da
empresa a ser contratada (ids. 2362385, 2362389, 2362390, 2362392 e
2362388);

f) Informagédo n°® 130/2025/SETEC (id.2362834), na qual a Secgao de
Analise Técnica de Contratacdes noticia que o valor praticado pela empresa no
mercado amplo € o mesmo oferecido na proposta para este Regional;

g) reserva orgamentaria em valor suficiente ao atendimento da despesa
(id. 2362917);

h) enquadramento legal da despesa como inexigivel de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, conforme
Informagdo n° 443/2025-SEDIC (id. 2363321), na qual resta devidamente
elencado o preenchimento de todos os requisitos.



3. A Assessoria Juridica da Diretoria-Geral emitiu manifestagao favoravel a
presente demanda (id 2363642) e a Diretora - Geral autorizou a contratagédo direta da empresa
REDE NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA - RNP, para ministrar o treinamento a ser
realizado no periodo de 14 de Julho a 24 de Agosto de 2025, na modalidade EaD, com aulas
sincronas, consoante despacho de id 2363757.

4. E o sucinto relatério.

5. Versam os autos sobre a contratagdo de servigo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, referente a inscricdo de 03 (trés) servidores deste Tribunal lotados
na SSI/COINF/STIE, em curso de Ciberseguranga, promovido pela REDE NACIONAL DE
ENSINO E PESQUISA - RNP, a ser realizado no periodo de 14 de Julho a 24 de Agosto de
2025, na modalidade EaD, com aulas sincronas.

6. A Diretora-Geral autorizou o pedido com fundamento no Parecer AUJDG n°
1008/2025/AJDG (id 2363642) e na Portaria n.° 304/2015-GP, que delegou a Diretoria-Geral a
competéncia para o exercicio da fungcdo de Ordenador de Despesas, tendo encaminhado os
autos a Presidéncia para ratificagcao da inexigibilidade de licitagao (id 2363757).

7. Quanto a fundamentagao legal, impende registrar que o pleito encontra
respaldo no art. 74, lll, “f’ da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

[..]

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgao:

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

8. No que se refere aos documentos necessarios para a instrucdo dos autos,
ha de se levar em consideragao o disposto no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, nos seguintes
termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagcao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico
em sitio eletronico oficial.

9. Conforme demonstrado no item 2 deste parecer, o feito se encontra
devidamente instruido com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

10. No que tange ao enquadramento legal, constata-se que a Segao de
Editais e Contratos - SEDIC, por meio da Informagao n.° 443/2025/SEDIC, posicionou-se pela
possibilidade da contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, por entender que restaram
preenchidos os requisitos legais exigidos pelo art. 74, lll, alinea “f" da Lei n°® 14.133/2021 (id
2363321). Na oportunidade, a referida unidade assim se manifestou:

[.]

3. Os requisitos legais exigidos para essa hipotese de inexigibilidade de
licitagdo sdo os seguintes:

a) o objeto a ser contratado é servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, dentre aqueles previstos no art. 74, inciso lll, da
Lei n® 14.133/2021;

b) a empresa ou o profissional a ser contratado deve possuir notéria
especializagao.

4. Tais requisitos legais estdo presentes na contratacdo sob exame,
tendo em vista que:

a) o servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal esta
expressamente previsto dentre aqueles elencados no art. 74, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021, em relagdo aos quais a inviabilidade de competicdo podera ser
reconhecida;

b) o servico de treinamento a ser contratado, em razdo de suas
caracteristicas especificas descritas no termo de referéncia, pode ser
reconhecido como sendo um servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, no qual predomina o carater intelectual do
executor dos servigos (experiéncia profissional, notéria especializagdo, métodos
de ensino utilizados etc.), circunstancia que afasta o enquadramento desse tipo
de servigco da definicdo de servicos comuns, inviabilizando o estabelecimento de
requisitos objetivos de competicdo entre os eventuais interessados em contratar
com a Administracdo (ndo sendo suficiente, por exemplo, a adogdo do menor
preco como unico critério de selecdo dos interessados, uma vez que, nessa
hipétese, podera haver o risco de contratacdo de servico de ma qualidade ou



insatisfatorio);

C) a notoria especializagdo dos instrutores indicados para ministrar o
treinamento esta demonstrada no Termo de Referéncia (p.12) (ID: 2362377);

d) a notdria especializacdo da empresa Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa - RNP em educagcdo corporativa na area de tecnologia da
informacgéo pode ser comprovada pelo fato de que varios érgaos publicos tém
autorizado a contratacdo da referida empresa por inexigibilidade de licitagao,
como demonstram, por exemplo, os atos de contratagédo direta de p.45-49 (ID:
2363308), emitidos, dentre outros 6rgaos publicos, pela Controladoria Geral da
Unido (p.47) e pelo Ministério das Comunicagdes (p.49).

5. Diante do exposto, esta Secao de Editais e Contratos entende que a
contratacdo solicitada neste processo administrativo podera ser autorizada
por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f,
da Lei n® 14.133/2021.

11. Registre-se, por oportuno, que no Termo de Referéncia consta a
justificativa e a fundamentagcdo da contratacdo, além das informacdes referentes a objetivo,
metodologia, carga horaria e conteudo programatico do curso (id 2362377).

12. Ademais, foram juntadas a proposta da empresa a ser contratada (id
2362379), as certiddes indicando a situagcao de regularidade administrativa, trabalhista e fiscal
da empresa (ids 2362385, 2362388, 2362389, 2362390, 2362392 e 2363320), pesquisa de
precos (id 2362834), extrato de inexigibilidade comprovando que a empresa vem sendo
contratada diretamente por outros 6rgao publicos para o objeto dos autos (id 2363308), além da
informacg&o de que ha disponibilidade orgcamentaria para atender a despesa (id 2362930.

13. E importante ressaltar que a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral
(AJDG), por meio do Parecer n° 1008/2025/AJDG (id 2363642), concluiu sua analise nos termos
abaixo transcritos, no que foi acolhida pela Diretora-Geral:

]

14. Destarte, feita a analise, em cumprimento a exigéncia disposta no
art. 72, lll da Lei n.° 14.133/2021, a titulo de controle prévio da legalidade, esta
Assessoria Juridica nao identificou nenhum tipo de impedimento legal a
contratagdo objeto do presente Processo Administrativo, podendo a
Administrac&o, caso julgue conveniente e oportuno:

a) autorizar a contratacdo direta da empresa REDE NACIONAL DE ENSINO E
PESQUISA - RNP, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74,
inciso Ill, alinea “’, da Lei n° 14.133/2021, para a inscricdo de 03 (trés)
servidores deste Tribunal, lotados na SSI/COINF/STIE, no curso
Ciberseguranga, a se realizar no periodo de 14 de Julho a 24 de Agosto de
2025, na modalidade EaD, com aulas sincronas, observando-se as condicdes
ofertadas na proposta apresentada pela referida empresa (id. 2362379) e no
Termo de Referéncia (id. 2362377);

b) autorizar a emissao de nota de empenho para atender a despesa, no
valor constante da reserva id. 2362917, e o posterior pagamento dessa nota de



empenho, com as retengdes legais que se fizerem necessarias, depois de
liquidada a despesa e desde que mantida a regularidade fiscal, trabalhista e
administrativa da mencionada empresa.

15. Por fim, alertamos para a necessidade de cumprimento, no
momento oportuno, da exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova
Lei de Licitacbes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratagao direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao
do publico em sitio eletronico oficial”.

16. Além disso, ainda que na atual quadra normativa da Lei n°
14.133/2021 inexista a obrigatoriedade de ratificacdo da inexigibilidade de
licitagdo, como outrora previsto no art. 26, caput, da Lei n°® 8.666/1993, opina-se
que o processo seja submetido a apreciagao da Presidéncia deste Tribunal.

14. Diante do exposto, esta Assessoria ndo vislumbra obice a ratificagao da
Decisao exarada pela Diretora - Geral (id 2363757), com fulcro nos principios da legalidade,
eficiéncia, interesse publico e autotutela administrativa, desde que mantida a regularidade fiscal,
trabalhista e administrativa da empresa contratada, e, ainda, condicionado a disponibilidade
orcamentaria.

E o parecer.
Natal/RN, datado e assinado eletronicamente.

Valdeir Mario Pereira
Assistente Ill - APRES/PRES

De acordo. A consideracdo da Excelentissima Senhora Desembargadora-Presidente
deste Tribunal.

Anni Chyara de Lima Avelino
Assessora Juridico-Administrativa da Presidéncia, em substituicdo

EII ) Documento assinado eletronicamente por Anni Chyara de Lima Avelino,
i kj Assistente lll da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, em
cncieticmic 07/07/2025, as 16:22, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

EI' i Documento assinado eletronicamente por Valdeir Mario Pereira, Assistente Ill da
ot j Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, em 07/07/2025, as 16:36,

assinatura L

eletrinica conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

b ' 5[] A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-
TEE e rnJus br/sei/controlador_ externo php?

_ il mformando caso ndo preenchldo o] codlgo verlflcador 2363957 eo codlgo CRC
i A5C8BA20.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N° 1008/2025/AJDG

Referéncia: SEI N° 04503/2025

Assunto: Servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Inexigibilidade de Licitagao,
com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°® 14.133/2021.

1. Por intermédio do Documento de Formalizacdo da Demanda (id. 2362281), o Nucleo de
Formacdo e Aperfeicoamento solicita a contratacdo de servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, referente a inscricdo de 03 (trés) servidores deste Tribunal,
lotados na SSI/COINF/STIE, em curso de Ciberseguranca, promovido pela REDE NACIONAL
DE ENSINO E PESQUISA - RNP, a se realizar no periodo de 14 de Julho a 24 de Agosto de
2025, na modalidade EaD, com aulas sincronas.

2. Da instrugao do processo destacam-se:

a) Estudo Técnico Preliminar (id. 2362375);
b) Termo de Referéncia (id. 2362377);
c) Gerenciamento de riscos (id. 2362407);

d) proposta apresentada pela empresa indicada para prestar o servico de capacitagcao
(id. 2362379);

e) comprovagao da regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa a ser
contratada (ids. 2362385, 2362389, 2362390, 2362392 e 2362388);

f) Informacgao n°® 130/2025/SETEC (id.2362834), na qual a Secao de Analise Técnica de
Contratacbes noticia que o valor praticado pela empresa no mercado amplo € o mesmo
oferecido na proposta para este Regional;

g) reserva orgamentaria em valor suficiente ao atendimento da despesa (id. 2362917);

h) enquadramento legal da despesa como inexigivel de licitagdo, com fundamento no
art. 74, inciso lll, alinea “", da Lei n° 14.133/2021, conforme Informag&o n°® 443/2025-SEDIC (id.
2363321), na qual resta devidamente elencado o preenchimento de todos os requisitos.

3. E o que importa relatar. Passa-se ao opinamento.

4. Primeiramente, acerca do enquadramento legal da contratagdo, corroboramos o
entendimento externado pela Secao de Editais e Contratos, no sentido de que a contratagao da
capacitagcao deve ocorrer por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,



inciso lll, alinea “f’, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis, considerando a instru¢do dos autos quanto
a notoria especializagao para o objeto do curso, conforme elencado pela se¢gdo competente:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[...]

Il - contratagé@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

5. Por sua vez, a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 72, elenca os documentos que devem
instruir o processo de contratagao direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagéo
minima necessaria;

VI - raz&do da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

6. Assim, em cumprimento ao inciso | do dispositivo retro (art. 72), foram anexados ao Processo
0os seguintes documentos: Documento de formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Gerenciamento de riscos e Termo de Referéncia.

7. Acerca do Estudo Técnico Preliminar, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que na fase
preparatoria do processo licitatério esse documento devera ser elaborado contendo elementos
que caracterizem o interesse publico envolvido, ao passo em que a Instrucdo Normativa
SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022 regulamenta a forma como o referido documento deve
ser elaborado.

8. Observa-se que o documento juntado (id. 2362375), em linhas gerais, atendeu aos requisitos
expressos nos referidos normativos, inclusive no que diz respeito a inser¢do no ETP digital,
cumprido, portanto, o disposto no art. 4° da Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto
de 2022.

9. Em analise ao gerenciamento de riscos, ndo identificamos nenhum vicio, assim como seu
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conteudo se revela compativel com a baixa complexidade da contratacio.

10. No que concerne ao Termo de Referéncia, examinando o documento id. 2362377, a luz do
que preceitua o inciso XXIll, do art. 6° e 0 §1° do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica entende que o mesmo foi elaborado em consonancia com a legislagao pertinente e
encontra-se adequado ao objeto a ser contratado, restando ainda atendida determinagéo
contida na Instrugao Normativa SEGES n° 81, de 25 de novembro de 2022, uma vez inserido no
TR DIGITAL.

11. Por sua vez, encontra-se justificado o prego ofertado para a capacitagéo, conforme consta
de informacgao prestada pela SETEC, no sentido de que o valor proposto para a contratagao
com este Regional encontra-se idéntico ao praticado pela empresa no mercado amplo,
restando, portanto, obedecido o disposto no § 1° do art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME
n°® 65/2021, abaixo transcrito:

CAPITULO Il
REGRAS ESPECIFICAS
Contratacdo direta

Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de pregos serd dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagao direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre
a possibilidade de competigéo.

12. Conforme consta dos autos, encontra-se juntada reserva orcamentaria em valor compativel
com a contratacgao (id. 2362917).

13. Acerca da razao da escolha da empresa (inciso VI), assim como, quanto a comprovacao de
que a mesma preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificagdo minimos necessarios (inciso
V), a equipe demandante apresentou justificativas apontando que a capacitagao promovida pela
empresa indicada € a unica localizada para atendimento adequado da necessidade, bem como,
foram juntados ao Processo atos de contratagdo direta, por meio dos quais se constata que a
empresa vem sendo contratada diretamente por outros Orgdo publicos para objetos
semelhantes, o que corrobora a sua notéria especializagao.

14. Destarte, feita a analise, em cumprimento a exigéncia disposta no art. 72, Ill da Lei n.°
14.133/2021, a titulo de controle prévio da legalidade, esta Assessoria Juridica ndo identificou
nenhum tipo de impedimento legal a contratagdo objeto do presente Processo Administrativo,
podendo a Administragc&o, caso julgue conveniente e oportuno:

a) autorizar a contratacdo direta da empresa REDE NACIONAL DE ENSINO E
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PESQUISA - RNP, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea
“f’", da Lei n® 14.133/2021, para a inscrigao de 03 (trés) servidores deste Tribunal, lotados na
SSI/COINF/STIE, no curso Ciberseguranga, a se realizar no periodo de 14 de Julho a 24 de
Agosto de 2025, na modalidade EaD, com aulas sincronas, observando-se as condi¢cdes
ofertadas na proposta apresentada pela referida empresa (id. 2362379) e no Termo de
Referéncia (id. 2362377);

b) autorizar a emissao de nota de empenho para atender a despesa, no valor constante
da reserva id. 2362917, e o posterior pagamento dessa nota de empenho, com as retengdes
legais que se fizerem necessarias, depois de liquidada a despesa e desde que mantida a
regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da mencionada empresa.

15. Por fim, alertamos para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da
exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que
‘o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial”.

16. Além disso, ainda que na atual quadra normativa da Lei n° 14.133/2021 inexista a
obrigatoriedade de ratificacdo da inexigibilidade de licitagdo, como outrora previsto no art. 26,
caput, da Lei n° 8.666/1993, opina-se que 0 processo seja submetido a apreciagcdo da
Presidéncia deste Tribunal.

E o parecer.

Natal/RN, 07 de julho de 2025.

Raquel de Freitas Andrade Potier
Analista Judiciario - AIDG

De acordo.
A Diretoria-Geral para apreciacao.

Enio Teixeira Tavares
Assessor Juridico da Diretoria-Geral em substituicao

eil_' Documento assinado eletronicamente por Raquel de Freitas Andrade Potier,
;;'fmm:‘ L'ﬁ Servidora da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, em 07/07/2025, as 08:29,
conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrbnica



I Documento assinado eletronicamente por Enio Teixeira Tavares, Assistente VI da
;{E!ﬂ .:_'y Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, em 07/07/2025, as 12:23, conforme art. 1°,
[, "b", da Lei 11.419/2006.

| elet rénica

EI i 'IiEI A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

TEIgT e y: 'N.jus.br/sei/controlador_externo.php?

.+ f- "‘"._ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=2363642&crc=08667F11
I % informando, caso nao preenchido, o cédigo verificador 2363642 e o cédigo CRC
08667F11.
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