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PODER JUDICIRIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
PRESIDENCIA

Ref.: Protocolo SEI n° 2029/2024

DECISAO

Vistos em exame.

1. Considerando as informagées contidas nos autos do presente processo
administrativo, e acolhendo o parecer da Assessoria Juridico-Administrativa da Pre-
sidéncia, com fulcro nos principios da legalidade, eficiéncia, interesse publico e
autotutela administrativa, ratifico a decisdo exarada pela Diretoria-Geral que,
por inexigibilidade de licitagao, autorizou a contratagao direta da empresa
ACADI-TI CONSULTORIA EM INFORMATICA LTDA, para prestar a este Tribu-
nal o servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, consistente na realiza-
cédo do curso Ethical Hacking Pro, na modalidade on-line (sincrono), nos perio-
dos de 10 a 21/06/2024, das 19h as 23h, destinado a capacitagao de 1 (um)
servidor da Secao de Banco de Dados e Sistemas, no valor total de R$
11.114,15 (onze mil, cento e catorze reais e quinze centavos), consoante o DFD,
os Estudos Preliminares, o Termo de Referéncia e o Gerenciamento de Riscos cons-
tantes nos autos, desde que mantida a regularidade fiscal, trabalhista e admi-
nistrativa da empresa contratada.

2. Desta forma, determino a emissao de nota de empenho para atender a
despesa, no valor indicado pela Segéo de Planejamento Orgamentario e Financeiro
(0020459), condicionado a disponibilidade orgamentaria.

3. Encaminhe-se os autos a Secéo de Editais e Contratos — SEDIC, para
as providéncias cabiveis, inclusive a divulgacao do ato que autorizou a contratagao
direta ou do extrato decorrente do contrato em sitio eletrénico oficial, nos termos do
que dispde o art. 72 da Lei n.° 14.133/21.

4. Remeta-se, em seguida, a Segéo de Planejamento Orgamentario e
Financeiro (SEPOF/COFIN/SAQOF) para o desbloqueio do crédito orgamentario,
com a posterior remessa a Segao de Execucadao Financeira
(SEFIN/COFIN/SAQOF) para a emissao da nota de empenho e o seu devido
pagamento, além da adogéao das demais providéncias cabiveis.

5. Quanto a forma de execugdo da jornada de trabalho pelo participante
do curso ofertado, determino que as 2 (duas) horas remanescgntes, na hipotese de




o servidor cumprir jornada diaria de 6 horas, sejam laboradas dentro do horario
padrao de expediente de que trata o art. 2° da Portaria Conjunta n® 01/2019, com
fundamento no art. 14, § 1°, da Portaria GP n.° 182/2014.

6. Ao Gabinete da Presidéncia, para cumprimento.

Natal/RN, 08 de abril de 20

Presidente



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA-GERAL

DESPACHO

1. Considerando o disposto na Portaria n® 304/2015-GP, com as alteragdes da Portaria
124/2023-GP, que delegou ao Diretor-Geral da Secretaria deste Tribunal competéncia para o
exercicio da funcdo de ordenador de despesas, e considerando a instrucido deste processo
administrativo, acolho o Parecer n® 431/2024-AJDG, e AUTORIZO:

I- a contratacdo direta da empresa ACADI-TI CONSULTORIA EM INFORMATICA LTDA
CNPJ: 19.843.941/0001-15, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso
lll, alinea “f’, da Lei n°® 14.133/2021, para ministrar o “Curso ETHICAL HACKING PRO”, na
modalidade telepresencial, destinado a capacitacdo de 1 (um) servidor deste Tribunal,

observando-se as condigdes ofertadas na proposta apresentada pela referida empresa
(0017494);

Il - a emissdo de nota de empenho para atender a despesa, no valor constante na
reserva orgamentaria de ID. 0020459, e o posterior pagamento dessa nota de empenho, com as
retencoes legais que se fizerem necessarias, depois de liquidada a despesa.

2. A adogao das providéncias acima indicadas devera ficar condicionada a
disponibilidade orgamentaria e a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa a
ser contratada.

3. Encaminhe-se a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia — APRES para
ratificacdo da inexigibilidade de licitacao.

4. Ao GAPDG para dar cumprimento.

Ana Esmera Pimentel da Fonseca
Diretora-Geral

Ordenadora de Despesas por Delegacgéao

eif Documento assinado eletronicamente por Ana Esmera Pimentel da Fonseca,
el j‘_'] Diretora-Geral, em 01/04/2024, as 18:50, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei

assnatura I‘

eletrénica 11.419/2006.

wt[a] A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

e y: 'N.jus.br/sei/controlador_externo.php?

Al acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=0023506&crc=72C4CF11
4= informando, caso n&o preenchido, o cadigo verificador 0023506 e o codigo CRC
72C4CF11.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DA PRESIDENCIA

PARECER N° 122/2024/APRES

Ref.: Protocolo SEI n° 2029/2024

1. Trata-se de solicitagdo oriunda do Nucleo de Formagdo e Aperfeicoamento, objetivando a
contratagdo de empresa para ministrar capacitagdo do curso “Ethical Hacking Pro”, na
modalidade on-line (sincrono), no periodo de 10 a 21/06/24, das 19h as 23h, destinado a
capacitacdo de 1 (um) servidor da Sec¢do de Seguranga da Informacao (SSI), consoante o
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, os Estudos Preliminares, o Termo de
Referéncia e o Gerenciamento de Riscos constantes nos autos (0017483, 0017488, 0017493 e
0017492).

2. Ap6s a devida instrucao, a contratacdo direta da empresa ACADI-TI CONSULTORIA
EM INFORMATICA LTDA, CNPJ: 19.843.941/0001-15, foi autorizada pela Diretora-
Geral, autoridade delegada para o exercicio da fun¢do de Ordenador de Despesas, por meio da
Portaria n® 304/2015-GP. A decisdo (0023506) foi encaminhada para ratificagdo da Presidéncia
por sugestdo da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral - AJDG (0022710):

20. Além disso, ainda que na atual quadra normativa da Lei n°
14.133/2021 inexista a obrigatoriedade de ratificagdo da inexigibilidade de
licitagdo, como outrora previsto no art. 26, caput, da Lei n® 8.666/1993,
opina-se que o processo seja submetido a apreciagdo da Presidéncia deste
Tribunal.

3. E o sucinto relatorio.

4. Versam os autos sobre a contrata¢do direta da empresa ACADI-TI CONSULTORIA EM
INFORMATICA LTDA, CNPJ: 19.843.941/0001-15, por inexigibilidade de licitacdo, no



valor total de R$ 11.114,15 (onze mil, cento e catorze reais e quinze centavos), para
ministrar capacitacdo por meio do curso “Ethical Hacking Pro”, na modalidade on-line, no
periodo de 10 a 21/06/2024, das 19h as 23h, destinado a capacitagdo de 1 (um) servidor da
Secdo de Seguranca da Informacdo (SSI), consoante o Documento de Formalizagdo de
Demanda - DFD, os Estudos Preliminares, o Termo de Referéncia e o Gerenciamento de
Riscos constantes nos autos (0017483, 0017488, 0017493 e 0017492).

5. A Diretora-Geral autorizou o pedido com fundamento no Parecer n° 431/2024/AJDG
(0022710) e na Portaria n.® 304/2015-GP, que delegou a Diretoria-Geral a competéncia para o
exercicio da fun¢do de Ordenador de Despesas, tendo encaminhado os autos ao Excelentissimo
Desembargador-Presidente para ratificagao (00235006).

6. No caso em exame, a Secdo de Editais e Contratos (SEDIC), nos termos da Informacao n°
145/2024-SEDIC  (0022403), posicionou-se pela possibilidade da contratacio por
inexigibilidade de licitagdo, enquadrando legalmente o caso no art. 74, 111, alinea “f” da Lei n°
14.133/2021. Vejamos:

]

3. Os requisitos legais exigidos para essa hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo sdo os seguintes:

a) o objeto a ser contratado ¢ servigco técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, dentre aqueles previstos no art. 74, inciso
III, da Lein® 14.133/2021;

b) a empresa ou o profissional a ser contratado deve possuir notoria
especializagao.

4. Tais requisitos legais estdo presentes na contratacdo sob exame, tendo
em vista que:

a) o servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal estd
expressamente previsto dentre aqueles elencados no art. 74, inciso 11, da
Lei n° 14.133/2021, em relacdo aos quais a inviabilidade de competicao
podera ser reconhecida;

b) o servigo de treinamento a ser contratado, em razdo de suas
caracteristicas especificas descritas no termo de referéncia, pode ser
reconhecido como sendo um servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, no qual predomina o carater intelectual do
executor dos servigos (experiéncia profissional, notoria especializagao,
métodos de ensino utilizados etc.), circunstancia que afasta o
enquadramento desse tipo de servico da defini¢do de servicos comuns,
inviabilizando o estabelecimento de requisitos objetivos de competicao



entre os eventuais interessados em contratar com a Administragdo (nao
sendo suficiente, por exemplo, a adocdo do menor preco como Unico
critério de sele¢do dos interessados, uma vez que, nessa hipdtese, podera
haver o risco de contratagcdo de servigo de ma qualidade ou insatisfatério);

c) a notdria especializagdo do instrutor indicado para ministrar o
treinamento esta informada na proposta ofertada (pg. 15) e na Informagao
n® 3/2024- SSI/COINF/STIE (pg. 36) (ID: 20191);

d) a notdria especializacdo da empresa ACADI-TI CONSULTORIA EM
INFORMATICA LTDA. em educagdo corporativa na area de tecnologia
da informac¢do pode ser comprovada pelo fato de que varios Orgaos
publicos tém autorizado a contratagdo da referida empresa por
inexigibilidade de licitagdo, como demonstram, por exemplo, os extratos
de inexigibilidade de licitagdao juntados nas pg. 44-51, (ID: 22337-33250),
emitidos varios tribunais regionais eleitorais (TRE/MG, TRE/TO,
TRE/RJ, TRE/SC, TRE/DF, TRE/PI e TRE/SP) e pelo Ministério da
Justigca e Seguranca Publica.

6. Além disso, contam da instru¢ao processual a validacao do termo de
referéncia (pg. 34) (ID: 18724), as justificativas para a aceitacdo do preco
ofertado (pg. 41) (ID: 20430) e as certidoes comprobatérias da situagdo
regular da empresa indicada para a contratacdo (pg. 26-30 e 52) (ID:
17494-17500 e 22362).

5. Diante do exposto, esta Se¢do de Editais e Contratos entende que a
contratagdo solicitada neste processo administrativo podera ser autorizada
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III,
alinea “t”, da Lei n°® 14.133/2021.

6. Encaminhe-se a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, para
conhecimento e fins.

7. Registre-se, por oportuno, que no Termo de Referéncia (0017493) e na proposta da empresa
(0017494) constam as justificativas e a fundamentacido da contratacdo, além das informacdes
referentes a objetivo, metodologia, carga horaria e conteudo programatico do curso. Ressalte-
se, ainda, que a necessidade da capacitagdo estd alinhada com os seguintes objetivos
estratégicos do PEJERN 2021-2026:

AC.3: Fortalecimento da seguranca da informacao

Consiste no estabelecimento dos controles de tratamento de risco em cada
dimensao da seguranca da informacao, fixando os patamares de seguranca



do ambiente digital e a preservagdo da disponibilidade do servico, da
integridade, da confidencialidade e da autenticidade da informacao
utilizada e gerada pelo orgdo. Abrange a resiliéncia as ameagas
cibernéticas, a governanga de seguranga cibernética, a continuidade e o
pronto restabelecimento dos servigos e a gestdo de privacidade e uso dos
dados pessoais.

AC3.1: Promover o fortalecimento continuo da seguranca da informagao
no ambito institucional.

AC3.2: Fortalecer a seguranga cibernética assegurando o alinhamento as
diretrizes do Poder Judiciario.

AC3.3: Aprimorar a infraestrutura tecnoldgica e os servicos em nuvem.

AC3.4: Fortalecer a gestdo de riscos de incidentes de TIC.

8. Ademais, foram juntadas certidoes indicando a situa¢do de regularidade administrativa,
trabalhista e fiscal da empresa contratada (0017495, 0017497, 0017498, 0017499, 0017500),
os extratos de inexigibilidade de licitagdo (0017501, 0022337, 0022338, 0022340, 0022342,
0022344, 0022345, 0022348, 0022350), comprovando que a empresa indicada detém
experiéncia na prestacdo de servicos a outros o6rgdos publicos, além da informagao de que ha
disponibilidade or¢camentéria para atender a despesa, de acordo com a informacao prestada
pelo SEPOF (0020459).

9. Além disso, ¢ importante ressaltar que a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral (AJDG), por
meio do Parecer n°® 431/2024/AJDG (0022710), realizou minuciosa analise da documentagao
exigida pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021 para contratagdes diretas, tendo como parametro as
Instrucdes Normativas SEGES n°® 65/2021 e 58/2022.

10. Ao final, a AJDG concluiu sua analise nos termos abaixo transcritos, no que foi acolhida
pela Diretora-Geral:

]

18. Destarte, feita a andlise, em cumprimento a exigéncia disposta no art.
72, III da Lei n.° 14.133/2021, a titulo de controle prévio da legalidade,
esta Assessoria Juridica ndo identificou nenhum tipo de impedimento
legal a contratacdo objeto do presente Processo Administrativo, podendo a



Administragdo, caso julgue conveniente e oportuno:

a) autorizar a contratacdo direta da empresa ACADI-TT CONSULTORIA
EM INFORMATICA LTDA CNPJ: 19.843.941/0001-15, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea
“f?, da Lein® 14.133/2021, para ministrar o “Curso ETHICAL HACKING
PRO”, na modalidade telepresencial, destinado a capacitagao de 1 (um)
servidor deste Tribunal, observando-se as condi¢des ofertadas na proposta
apresentada pela referida empresa (ID. 17494);

b) autorizar a emissdo de nota de empenho para atender a despesa, no
valor constante na reserva or¢amentaria de ID. 20459, e o posterior
pagamento dessa nota de empenho, com as retengdes legais que se fizerem
necessarias, depois de liquidada a despesa e desde que mantida a
regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da mencionada empresa.

19. Por fim, alertamos para a necessidade de cumprimento, no momento
oportuno, da exigéncia inserta no paragrafo inico do art. 72 da Nova Lei
de Licitagdes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial”.

20. Além disso, ainda que na atual quadra normativa da Lei n°
14.133/2021 inexista a obrigatoriedade de ratificacdo da inexigibilidade de
licitacdo, como outrora previsto no art. 26, caput, da Lei n°® 8.666/1993,
opina-se que o processo seja submetido a apreciagdo da Presidéncia deste
Tribunal.

11. Quanto ao horério do curso, a ocorrer das 19h as 23h, ¢ relevante pontuar que difere do estabelecido no
art. 2° da Portaria Conjunta PRES/CRE n° 1/2019-TRE/RN, que assim dispde:

Art. 2° A Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte tera
horario padrao de expediente, de segunda a quinta-feira, das 13 as 19 horas, e na
sexta-feira, das 8 as 14 horas.

[.]

12. Ocorre que no art. 4°, § 5° da Portaria Conjunta em comento, resta possibilitado o cumprimento de
expediente em horario diverso do estabelecido anteriormente, “desde que observado o funcionamento da
unidade”, e mediante a anuéncia da chefia imediata.



Art. 4°. Os servidores cumprirao jornada de trabalho de segunda a sexta-feira, com
duracdo de 8 horas e, no minimo, 1 hora de intervalo intrajornada, ou de 6 horas
diarias em carater ininterrupto.

[..]

§ 5° Excepcionalmente, ¢ facultado ao servidor, mediante a anuéncia da chefia
imediata, cumprir o expediente em horario diverso dos estabelecidos nos artigos 2° e
3°, desde que observado o funcionamento da unidade.

13. Ainda no ambito deste Regional, merece mencao a Portaria GP n.° 182/2014, que dispde
sobre a participacao dos servidores da Justica Eleitoral no Rio Grande do Norte em Ac¢des de
Educacao Corporativa. Vejamos:

Art. 14. Consideram-se horas efetivamente trabalhadas aquelas em que o
servidor estiver participando de agdes de educacdo corporativa, observado
o disposto no art. 74 da Lei n.° 8.112/1990, e no que couber, a Resolucao
n.° 22.572/2007-TSE e a Resolucao n.° 22.901/2008-TSE.

§ 1° Caso a agdao de formacdo e aperfeicoamento tenha carga horaria
inferior a jornada diaria, o servidor devera cumprir as horas faltantes.

§ 2° As horas da agdo de formagdo e aperfeicoamento que excederem a
jornada diaria ndo serdo compensadas nem computadas como horas
extraordinarias.

[...]

14. Assim sendo, nos moldes do que sugeriu a AJDG, em seu Parecer (0022710), o servidor participante
poderd prestar sua carga horaria da seguinte forma: a) das 19 as 23 horas — horario de realizagdo do curso; b)
e as 2 (duas) horas remanescentes, na hipdtese de o servidor cumprir jornada didria de 6 horas, deverao estar
compreendidas dentro do horario padrao de expediente de que trata o art. 2° da aludida Portaria Conjunta.

15. Por conseguinte, registradas as informagdes acerca da participa¢ao do servidor no curso em comento pelo
Nucleo de Formacao e Aperfeicoamento — NFA, em sistema proprio, cabera ao participante registrar, por
meio do ponto eletronico, somente o complemento de sua jornada.

16. Diante do exposto, esta Assessoria ndo vislumbra obice a ratificacdo do ato administrativo exarado pela
Diretora-Geral (0023506), com fulcro nos principios da legalidade, eficiéncia, interesse publico e autotutela
administrativa, desde que mantida a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa contratada e,
ainda, condicionado a disponibilidade or¢amentéria.

E o parecer.



Natal/RN, 04 de abril de 2024.

Anni Chyara de Lima Avelino

Assistente I — APRES/PRES

A consideragdo do Excelentissimo Senhor Desembargador-Presidente deste Tribunal.

Diego Varela Ribeiro

Assessora Juridico-Administrativa da Presidéncia

eif | Documento assinado eletronicamente por Anni Chyara de Lima Avelino,
;jmm:‘ L';T_'] Assistente Ill da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, em
| Sietliny 09/04/2024, as 14:27, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

tt[E A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

=y IN.jus.br/sei/controlador_externo.php?

Al acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=0027129&crc=703391E8
% informando, caso nao preenchido, o cédigo verificador 0027129 e o cédigo CRC
703391E8.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N° 431/2024/AJDG

Referéncia: Processo SEI n° 2029/2024

Assunto: Contratacao de servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
(Curso ETHICAL HACKING PRO), na modalidade telepresencial. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021.

1. Por intermédio do Documento de Oficializagdo da Demanda (ID. 13171) foi solicitada
a contratacao de servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, referente a inscricdo de
1 (um) servidor da Secéo de Seguranga da Informacgao deste Tribunal, para participar do Curso
ETHICAL HACKING PRO, na modalidade telepresencial.

2. Da instrugao do processo, destacam-se:

a) Estudo Técnico Preliminar (ID. 17483);

b) Termo de Referéncia para a contratagao (ID. 17493);
c) Gerenciamento de Riscos (ID. 17492);

d) justificativa para a escolha da empresa ACADI-TI CONSULTORIA EM
INFORMATICA LTDA CNPJ: 19.843.941/0001-15 para ministrar o evento de capacitacéo,
inserta nos itens 5 e 6 do Termo de Referéncia (ID. 17493), nos seguintes termos:

“O Curso deve ser ministrado pelo professor Eder Luis, formado em diversos cursos e
amplo conhecimento na area de tecnologia da informacéo e comunicacdo. Experiéncia
de mais de 14 anos na area de seguranca em redes de computadores nas plataformas
Linux e Windows. Experiéncia ao longo de 7 anos no Exército Brasileiro, sendo
responsavel pelos estados do Parand e Santa Catarina, onde atua com Pericia Forense
Computacional, Anadlise de Vulnerabilidades e Testes de Penetracao.

Idealizador e instrutor de cursos de Computacao Forense Software Livre, Ataques a
Aplicacoes Web e Andlise de Malware Memory Dump para o Exército Brasileiro, além de
palestrante em congressos e simpdsios na é&rea de seguranca e tecnologia da
informacdo. Professor de Exploracao Cibernética no curso de Cibernética e instrutor e
orientador CISSP na d4rea de controle de acesso para a Certificacdo CISSP pela
Information System Security Association (ISSA).

A solucao que apresentou-se mais viavel por atender a todas as demandas
elencadas é o curso promovido pela Acadi-Tl, considerando o conteudo
programatico amplo com 20 mddulos, o programa de treinamento de nivel
mundial com componentes praticos que fornece aos participantes uma
experiéncia pratica intensiva, o exame credenciado pela ANSI 17024 que
passa por uma andlise rigorosa e a certificacdo reconhecida por varios
governos ao redor do mundo.”



e) proposta apresentada pela empresa escolhida para prestar o servigo de capacitagéo,
referente ao Curso ETHICAL HACKING PRO (ID. 17494);

f) comprovagédo da regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa a ser
contratada (ID. 17495, 17497, 17498, 17499 e 17500);

g) Informacéo n° 13/2024/NFA (ID. 17502), por meio da qual o Nucleo de Formagéo e
Aperfeicoamento da EJE aduziu o seguinte:

“Informo que ndo foram incluidas propostas de outras empresas, tendo em vista nao
terem sido encontrados cursos similares, com conteldo programatico compativel com o
solicitado pelo Demandante Técnico.

Vale salientar que o curso sera promovido no horario das 19 as 23 horas,
sendo necessdrio que esta informacao seja considerada no momento da
autorizacao da contratacao, tendo em vista que a Portaria Conjunta n° 1/2019
- TRE/RN prevé o expediente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte até as 20 horas.

Cumpridos, portanto, os requisitos atinentes a contratacao da acdo de formacao e
aperfeicoamento, ao GAPEJE para validacao dos documentos de planejamento da
contratacdo e posterior envio a SETEC.”

h) Informacao prestada pela Secdo de Seguranca da Informagdo apresentando as
seguintes justificativas para a escolha do curso pretendido:

“1) A ACADI-TI foi considerada o melhor centro de treinamento EC-Council LATAM -
2019, Circulo de Exceléncia - 2021 e possui instrutor certificado EC-Council.

Varios outros érgaos da Justica Eleitoral j& fizeram o treinamento com a empresa
(exemplo: TRE-SP, TRE-RS, TRE-PI e TRE-CE - contrato feito pelo TRE-SP no SEI 0037326-
18.2023.6.26.8000) e aprovaram a qualidade do treinamento. E é de grande
importancia a uniformizacdo de conhecimento entre os Regionais, pela troca de
informacao e trabalho conjunto em acdes de seguranca cibernética.

2) O instrutor Eder Luis é oficial das Forcas Armadas especializado em criptografia pela
Universidade Federal Fluminense e Bacharel em Informéatica pela Universidade Federal
do Parana. Atualmente ocupa o cargo de Chefe da Secdo de Tratamento de Incidentes
de Rede (CSIRT) do 11°CT com area de atuacdo pelos Estados do Parand e Santa
Catarina.

Com vasta experiéncia em Tratamento de Incidentes, Pericia Forense Computacional,
Andlise de Vulnerabilidade, Pentest palestrou em diversas conferéncias na América
Latina e é coautor do livro Tratado da Computacao Forense escrito pelos principais
profissionais de Pericia Forense do Brasil.

Instrutor oficial da Acadi-TI e da EC-Council bem como possuidor de curriculo com
diversas certificagdes na area Gerencial, Ofensiva e de Forense Computacional como
CISSP, CCISO, OSCE, OSCP, OSWP, CEH Master, ECSA, PENTEST+, GPEN, SCFE, CHFI,
GCFA, CSA e leader auditor 1ISO27001.

E em 2023 foi eleito "instrutor do ano" na Améria Latina pelo EC-Counsil (criadora da
certificacao Certified Ethical Hacking), conforme site da empresa:
https://www.eccouncil.org/ec-council-global-awards/.”

i) Informacao n° 39/2024 - SETEC (ID. 20430), emitida pela Secdo de Anadlise Técnica
de Contratagdes, por meio da qual informou que “Considerando os valores pesquisados, o
preco ofertado pela empresa Acaditi esta compativel com o valor referente a outras
capacitagoes realizadas em 2023".



j) reserva orgamentaria para atender a despesa com a contratagao (ID. 20459).

I) enquadramento legal da despesa como inexigivel de licitagdo, com fundamento no art.
74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°® 14.133/2021, conforme Informacéo n°® 145/2024-SEDIC (ID.
22403).

3. E o que importa relatar. Passa-se ao opinamento.

4. Primeiramente, acerca do enquadramento legal da contratacdo, corroboramos o
entendimento externado pela Secao de Editais e Contratos, no sentido de que a contratagao da
capacitagao deve ocorrer por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso lll, alinea “f", da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

Il - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

5. Nessa toada, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 72, elenca os documentos que devem
instruir o processo de contratagao direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

6. Assim, em cumprimento ao inciso | do dispositivo retro (art. 72), foram anexados ao
Processo os seguintes documentos: Documento de formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia e Gerenciamento de Riscos.

7. Acerca do Estudo Técnico Preliminar, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece que na fase
preparatoria do processo licitatério esse documento devera ser elaborado contendo elementos
que caracterizem o interesse publico envolvido. E a Instru¢ao Normativa SEGES n° 58, de 8
de agosto de 2022 regulamenta a forma como o documento deve ser elaborado.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

8. Observa-se que o documento juntado aos autos (vide ID. 13174) atendeu aos
requisitos expressos nos referidos normativos.

9. Em analise ao gerenciamento de riscos (ID. 17492) nao identificamos nenhum vicio,
apesar de entender que o mesmo se apresenta de forma bem concisa, o que pode ser relevado
em vista da baixa complexidade da contratacao.

10. No que concerne ao Termo de Referéncia, examinando o documento juntado(ID.
17493), a luz do que preceitua o inciso XXIll, do art. 6° e 0 § 1° do art. 40 da Lei n® 14.133/2021,
esta Assessoria Juridica entende que o mesmo foi elaborado em consonancia com a legislagéo
pertinente e encontra-se adequado ao objeto a ser contratado.

11. No que tange a estimativa da despesa, a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021 preceitua o seguinte para as contratagdes diretas:

Art. 72 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao,
aplica-se o disposto no art. 5¢.

§ 12 Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 52, a justificativa de precos sera dada com base em
valores de contratacoes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacao pela Administracao, ou por outro meio
idoneo.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser

realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

[...] grifei.

12. Assim, da analise do dispositivo acima, em cotejo com as informagdes acostadas
aos autos, em especial a juntada pela SETEC (vide ID. 20430), percebe-se que a justificativa de
preco foi dada levando-se em conta valores de contratagdes com conteudo e carga horarias
idénticos, realizadas pela empresa indicada, com outros 6rgaos publicos, com fundamento no §
1° do art. 7° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

13. Dessa forma, entendemos que o requisito descrito no inciso Il do art. 72 da Lei n°
14.133/2021 encontra-se atendido, bem como, consta nos autos reserva orgcamentaria (ID.
20459) demonstrando haver recursos para a contratagao (inciso 1V).

14. Acerca da razao da escolha da empresa (inciso VI), assim como, comprovacao de
que a mesma preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificagdo minimos necessarios (inciso
V), a equipe demandante apresentou justificativas no Termo de Referéncia, demonstrando que
a empresa indicada € a que melhor atende as necessidades deste Regional, bem como, foram
juntados ao Processo extratos de inexigibilidade (IDs. 17501 e 22337), por meio dos quais se
constata que a empresa vem sendo contratada diretamente por outros 6rgédo publicos para o
objeto dos autos ou para cursos semelhantes, o que faz presumir estarem presentes os
elementos da especializacdo do contratado.

15. Outro ponto a ser considerado na presente demanda, € que o curso pretendido sera
realizado das 19h as 23h, horario diverso dos estabelecidos nos artigos 2° e 3° da Portaria
Conjunta PRES/CRE n° 1/2019-TRE/RN, que assim dispde:

Art. 29 A Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte tera horério
padrao de expediente, de segunda a quinta-feira, das 13 as 19 horas, e na sexta-feira,
das 8 as 14 horas.

[...]


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxiii

Art. 32 Os Cartérios Eleitorais funcionarao de segunda a sexta-feira, observadas as
disposicOes do art. 49 e, ainda:

| - na Capital, de segunda a sexta-feira, das 8 as 14 horas, com expediente interno das
14 as 15 horas;

Il - no interior do Estado, das 8 as 13 horas, com expediente interno das 13 as 14 horas.

16. Sucede que, a mesma Portaria Conjunta PRES/CRE n° 1/2019 — TRE/RN, também
prevé no art. 4°, § 5°, a possibilidade do cumprimento de expediente em horario diverso dos
estabelecidos nos artigos 2° e 3° desde que observado o funcionamento da unidade, e
mediante a anuéncia da chefia imediata.

Art. 42, Os servidores cumprirdo jornada de trabalho de segunda a sexta-feira, com
duracéo de 8 horas e, no minimo, 1 hora de intervalo intrajornada, ou de 6 horas diarias
em carater ininterrupto.

[...]

§ 52 Excepcionalmente, é facultado ao servidor, mediante a anuéncia da chefia
imediata, cumprir o expediente em horario diverso dos estabelecidos nos artigos 22 e
39, desde gque observado o funcionamento da unidade.

17. Desse modo, salvo melhor juizo, na hipotese de ser autorizada a contratagao
pretendida, a jornada laboral diaria do servidor indicado para participar do evento de
capacitagao devera ser prestada da seguinte forma:

a) das 19 as 23 horas — horario de realizagao do curso;

b) e as 3 horas remanescentes, na hipotese de o servidor cumprir jornada diaria de 6
horas, deverao estar compreendidas dentro do horario padrdao de expediente de que trata o art.
2° da aludida portaria conjunta.

18. Destarte, feita a analise, em cumprimento a exigéncia disposta no art. 72, lll da Lei
n.° 14.133/2021, a titulo de controle prévio da legalidade, esta Assessoria Juridica nao
identificou nenhum tipo de impedimento legal a contratacdo objeto do presente Processo
Administrativo, podendo a Administragao, caso julgue conveniente e oportuno:

a) autorizar a contratacdo direta da empresa ACADI-TI CONSULTORIA EM
INFORMATICA LTDA CNPJ: 19.843.941/0001-15, por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, para ministrar o “Curso
ETHICAL HACKING PRO”, na modalidade telepresencial, destinado a capacitagao de 1 (um)
servidor deste Tribunal, observando-se as condi¢cdes ofertadas na proposta apresentada pela
referida empresa (ID. 17494);

b) autorizar a emissdo de nota de empenho para atender a despesa, no valor constante
na reserva orcamentaria de ID. 20459, e o posterior pagamento dessa nota de empenho, com
as retencdes legais que se fizerem necessarias, depois de liquidada a despesa e desde que
mantida a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da mencionada empresa.

19. Por fim, alertamos para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da
exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagbes, o qual determina que
‘o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial’.

20. Além disso, ainda que na atual quadra normativa da Lei n°® 14.133/2021 inexista a
obrigatoriedade de ratificacdo da inexigibilidade de licitagdo, como outrora previsto no art. 26,
caput, da Lei n° 8.666/1993, opina-se que o0 processo seja submetido a apreciacdo da
Presidéncia deste Tribunal.

E o parecer.



Natal/RN, 26 de marco de 2024.

Enio Teixeira Tavares
Analista Judiciario - AJDG

De acordo.
A consideracao superior.

Arnaud Diniz Flor Alves
Assessor Juridico da Diretoria-Geral

eif Documento assinado eletronicamente por Enio Teixeira Tavares, Assistente VI da
ﬁlmm:‘ lil’ Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, em 26/03/2024, as 15:33, conforme art. 1°,
eletrénica 1, "b", da Lei 11.419/2006.

eif Documento assinado eletronicamente por Arnaud Diniz Flor Alves, Assessor
o lad () |Juridico da Diretoria-Geral, em 01/04/2024, as 16:57, conforme art. 1°, 1ll, "b", da
eletrdnica Lei 11.419/2006.

i ﬁ:ﬂf ,':'-‘1,. rn.jus.br/sei/controlador_externo.php?

_,1%'1.;,_-;'? acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=0022710&crc=84BF570D
P H}IF-; informando, caso nao preenchido, o cddigo verificador 0022710 e o cédigo CRC
[EI55ETRE 84BF570D.

[ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-

02029/2024 0022710v2



	Despacho DG 0023506
	Parecer 122 (0027129)
	Parecer 431 Parecer (0022710)

