TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N° 1919/2024/AJDG

Referéncia: SEI N° 08909/2024

Assunto: Complementacgao da analise dos documentos produzidos na fase preparatoéria da
licitagao. Inexigibilidade de Licitagéo. Lei n°® 14.133/2021.

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado visando a contratagdo da empresa
GOSHME SOLUGOES PARA INTERNET LTDA. para prestacdo de servigos de acesso individual
a plataforma digital Jusbrasil (pacote corporativo com 30 acessos simultaneos) no plano pesquisa
avancada, em atendimento a demanda formulada pelo Gabinete da Secretaria Judiciaria.

2. Vém os autos a esta Assessoria Juridica apds o Parecer n° 1783/2024-AJDG (fls. 64-68), no
qual foram analisados os documentos entao produzidos, quais sejam, o Gerenciamento de

Riscos, Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, assim como restou corroborado o
entendimento externado pela Sec¢ao de Editais e Contratos, por meio da Informacgao n° 856/2024 —
SEDIC (fls. 61-62), no sentido de licitagcéo inexigivel, com fundamento no art. 74, inciso | e §1°, da
Lei n® 14.133/2021.

3. Desta feita, verifica-se a complementacao da instrucao atinente a fase preparatéria para analise
juridica dos documentos produzidos com base nos dispositivos da Lei n® 14.133/2021, com a
juntada dos seguintes documentos e informacgoes:

a) Estudos Técnicos Preliminares (fls. 71-74) e Termo de Referéncia (fls. 75-87) atualizados com
as alteracdes sugeridas no mencionado Parecer;

b) reserva orgcamentaria (fl. 90);

c) Informagéao n°® 889/2024-SEDIC (fl. 91), por meio da qual a Secéo de Editais e Contratos
fundamenta a substituicdo do instrumento de contrato por nota de empenho;

d) comprovacéao da regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa (fls. 59-60 e 99);
e) proposta ofertada pela empresa dentro do periodo de validade (fls. 95-98).

4. Juntada toda a documentacgéo necessaria a instrugao da fase preparatoéria, submete-se a esta
Assessoria para analise, segundo o regramento contido na Lei n°® 14.133/2021, a qual nada
menciona expressamente em relagéo a necessidade de aprovagao dos referidos expedientes,
mas disciplina a competéncia da Assessoria Juridica para o exercicio de controle prévio de
legalidade previamente a determinacgao a ser proferida pela autoridade competente para a
contratagao direta.

5. Uma vez ja tendo sido promovida analise da documentacao necessaria, desta feita, cumpre
observar que encontra-se justificado o preco ofertado para a contratagéo, considerando as os



valores constantes das notas fiscais juntadas aos autos (fls. 102-105) e a informagéao prestada
pela empresa (fls. 100-101), restando, portanto, obedecido o disposto no § 1° do art. 7° da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

6. Destarte, feita a andlise, em cumprimento a exigéncia disposta no art. 72, lll da Lei n.°
14.133/2021, a titulo de controle prévio da legalidade, esta Assessoria Juridica nao identificou
nenhum tipo de impedimento legal a contratagédo objeto do presente Processo Administrativo,
podendo a Administrac&o, caso julgue conveniente e oportuno:

a) autorizar a contratacéo direta da empresa GOSHME SOLUGOES PARA INTERNET LTDA.,
por inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, para
prestacao de servigos de acesso individual a plataforma digital Jusbrasil (pacote corporativo com
30 acessos simultaneos) no plano pesquisa avangada, observando-se as condi¢des ofertadas no
Termo de Referéncia elaborado para a contratagao (fls. 75-87) e proposta ofertada as fls. 95-98;

b) autorizar a emissédo de nota de empenho para atender a despesa, no valor reservado a fl. 90 e
o posterior pagamento dessa nota de empenho, com as retengdes legais que se fizerem
necessarias, depois de liquidada a despesa, desde que mantida a regularidade fiscal, trabalhista e
administrativa da mencionada empresa.

7. Por fim, alertamos para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia
inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que
autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial”.

8. Além disso, ainda que na atual quadra normativa da Lei n°® 14.133/2021 inexista a
obrigatoriedade de ratificagdo da inexigibilidade de licitagdo, em obediéncia ao disposto no Manual
do Processo de Contratagdes deste TRE/RN, sugere-se que o processo seja submetido a
apreciagao da Presidéncia deste Tribunal.

E o parecer.
Natal/RN, 18 de novembro de 2024.

Raquel de Freitas Andrade Potier
Analista Judiciario — AJDG
De acordo.
A consideracao superior.

Enio Teixeira Tavares
Assessor Juridico da Diretoria-Geral em substituicao

Documento assinado eletronicamente por Raquel de Freitas Andrade Potier,
Servidora da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, em 18/11/2024, as 10:50,
conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Enio Teixeira Tavares, Assistente VI da

Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, em 18/11/2024, as 12:11, conforme art. 1°,
1, "b", da Lei 11.419/2006.

[E:sx-#%[E A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA-GERAL

DESPACHO

1. Considerando o disposto na Portaria n°® 304/2015-GP, que delegou ao Diretor-Geral
da Secretaria deste Tribunal competéncia para o exercicio da funcdo de ordenador de
despesas, e considerando a instrugao deste processo administrativo, acolhendo o Parecer n°
1919/2024/AJDG, AUTORIZO:

I- a contratac&o direta da empresa GOSHME SOLUCOES PARA INTERNET LTDA., por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, para
prestacdo de servicos de acesso individual a plataforma digital Jusbrasil (pacote corporativo
com 30 acessos simultdneos) no plano pesquisa avangada, observando-se as condi¢oes
ofertadas no Termo de Referéncia elaborado para a contratagao (0116154) e proposta ofertada
(0108576);

II- a emissdo de nota de empenho para atender a despesa, no valor reservado
(0116644) e o posterior pagamento dessa nota de empenho, com as retengdes legais que se
fizerem necessarias, depois de liquidada a despesa.

2. A adogao das providéncias acima indicadas devera ficar condicionada a
disponibilidade orgamentaria e a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da empresa a
ser contratada.

3. Encaminhe-se a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia — APRES para
analise visando a ratificacao da inexigibilidade de licitagao.

4. Ao GAPDG para dar cumprimento.

Ana Esmera Pimentel da Fonseca
Diretora-Geral

Ordenadora de Despesas por Delegacgao
eif Documento assinado eletronicamente por Ana Esmera Pimentel da Fonseca,
;;'fmm; L'ﬁ Diretora-Geral, em 19/11/2024, as 19:22, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei

| Sletrbnica 11.419/2006.
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informando, caso n&o preenchido, o codigo verificador 0123554 e o codigo CRC

itk 28DB8F8A.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DA PRESIDENCIA

PARECER N° 1449/2024/APRES

Referéncia: SEI N° 08909/2024

1. Trata-se de contratacéo direta da empresa GOSHME SOLUCOES PARA INTERNET LTDA.,
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, para
prestacdo de servicos de acesso individual a plataforma digital Jusbrasil (pacote corporativo com
30 acessos simultaneos) no plano pesquisa avangada, em atendimento a demanda formulada
pelo Gabinete da Secretaria Judiciaria.

2. O processo se encontra devidamente instruido com os documentos/informagdes suficientes
para a analise do pedido, dentre os quais destacamos:

a) Documento de Oficializagdo da Demanda (ids 94632 e 95291);

b) Estudo Técnico Preliminar (id. 100883);

b) Termo de Referéncia para a contratacéo (id. 105311);

c) Gerenciamento de Riscos (id. 100885);

d) Proposta da empresa e declaragédo de exclusividade (ids 108576, 108692 e
122827);

e) Pesquisa de precgos (id 108574);

f) certiddes negativas (ids 112443, 112444 e 122830);

g) Extratos de inexigibilidade (ids 109484, 109487 e 109489);

h) Reserva orgcamentaria (ids 116640 e 116644);

i) Informacéo n°® 856/2024-SEDIC, sugerindo que a aquisigao seja feita por
inexigibilidade (id 112446).

3. Apds manifestacao favoravel da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral (id 123129), a Diretora-
Geral autorizou a contratagcdo direta da empresada empresa CONDOR S.A INDUSTRIA
QUIMICA, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, para prestacdo de servicos de acesso individual a plataforma digital Jusbrasil
(pacote corporativo com 30 acessos simultaneos) no plano pesquisa avangada, em atendimento a
demanda formulada pelo Gabinete da Secretaria Judiciaria (id 123554).

4. E o sucinto relatério.

5. Versam os autos sobre a contratacdo direta da GOSHME SOLUGCOES PARA INTERNET
LTDA., por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021,
para prestacdo de servigos de acesso individual a plataforma digital Jusbrasil (pacote corporativo
com 30 acessos simultdneos) no plano pesquisa avangada, em atendimento a demanda



formulada pelo Gabinete da Secretaria Judiciaria.

6. A Diretora-Geral autorizou o pedido com fundamento no Parecer n° 1919/2024/AJDG (id
123129) e na Portaria n.° 304/2015-GP, que delegou a Diretoria-Geral a competéncia para o
exercicio da funcdo de Ordenador de Despesas, tendo encaminhado os autos a Presidéncia para
ratificagdo da inexigibilidade de licitagao (id 126616).

7. Quanto a fundamentacgao legal, impende registrar que o pleito encontra respaldo no art. 74, |, da
Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

[...]

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragcdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

8. No que se refere aos documentos necessarios para a instrugdo dos autos, ha de se levar em
consideragao o disposto no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

[Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgcamentarios
COom O COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacido da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

9. Conforme demonstrado no item 2 deste parecer, o feito se encontra devidamente instruido com
os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, inclusive com a pesquisa de precgos (id
108574).

10. No que tange ao enquadramento legal, constata-se que a Secao de Editais e Contratos —
SEDIC, por meio da Informagdao n.°856/2024-SEDIC (id 112446), posicionou-se pela
possibilidade da contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, por entender que restaram


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

preenchidos os requisitos legais exigidos pelo art. 74, |, § 1° da Lei n°® 14.133/2021 (id 106145). Na
oportunidade, a referida unidade assim se manifestou:

[.]

[.]

5. Diante do exposto, esta Secdo de Editais e Contratos entende que a
contratagao solicitada neste processo podera ser autorizada por inexigibilidade
de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021,
condicionada a existéncia de disponibilidade or¢camentaria para atender a
despesa.

11. Por ultimo, é importante ressaltar que a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral (AJDG), por
meio do Parecer n° 1919/2024/AJDG (id 123129), concluiu sua andlise nos termos abaixo
transcritos, no que foi acolhida pela Diretora-Geral:

[...]

6. Destarte, feita a analise, em cumprimento a exigéncia disposta no art. 72, lll
da Lei n.° 14.133/2021, a titulo de controle prévio da legalidade, esta
Assessoria Juridica nao identificou nenhum tipo de impedimento legal a
contratacdo objeto do presente Processo Administrativo, podendo a
Administracdo, caso julgue conveniente e oportuno:

a) autorizar a contratacédo direta da empresa GOSHME SOLUCOES PARA
INTERNET LTDA., por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso |, da Lei n° 14.133/2021, para prestacdo de servicos de acesso
individual a plataforma digital Jusbrasil (pacote corporativo com 30 acessos
simultdneos) no plano pesquisa avangada, observando-se as condi¢des
ofertadas no Termo de Referéncia elaborado para a contratacao (fls. 75-87) e
proposta ofertada as fls. 95-98;

b) autorizar a emissdo de nota de empenho para atender a despesa, no valor
reservado a fl. 90 e o posterior pagamento dessa nota de empenho, com as
retencdes legais que se fizerem necessarias, depois de liquidada a despesa,
desde que mantida a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da
mencionada empresa.

[.]

12. Diante do exposto, esta Assessoria ndo vislumbra ébice a ratificacédo do ato administrativo
exarado pela Diretora-Geral (id 123554), com fulcro nos principios da legalidade, eficiéncia,
interesse publico e autotutela administrativa, desde que mantida a regularidade fiscal, trabalhista e
administrativa da empresa contratada e, ainda, condicionado a disponibilidade orgcamentaria.

E o parecer.

Natal/RN, datado e assinado eletronicamente.

Valdeir Mario Pereira
Assistente Il - APRES/PRES

De acordo. A consideracdo da Excelentissima Senhora Desembargadora-Presidente

deste Tribunal.

Juliana Sampaio Monte



Assessora Juridico-Administrativa da Presidéncia

eil_ ' Documento assinado eletronicamente por Valdeir Mario Pereira, Assistente Ill da
e L‘ﬂ Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, em 03/12/2024, as 13:22,
eletrnica conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

A+-i[@] A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-
o ; Ty rn.jus.br/sei/controlador_externo.php?
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hé‘:;l#; informando, caso n&o preenchido, o cédigo verificador 0128225 e o cédigo CRC
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
PRESIDENCIA

DECISAO

Referéncia: SEI N° 08909/2024

1. Considerando as informacdes contidas nos autos do presente processo administrativo
e acolhendo o parecer da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia (Parecer n°
1449/2024/APRES), com fulcro nos principios da legalidade, eficiéncia, interesse publico e
autotutela administrativa, ratifico a decisao exarada pela Diretoria-Geral que, em atendimento a
demanda formulada pelo Gabinete da Secretaria Judiciaria, com fundamento no art. 74, inciso |,
da Lei n° 14.133/2021, autorizou a contratacéo direta da empresa GOSHME SOLUCOES PARA
INTERNET LTDA., por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, para prestagdo de servigos de acesso individual a plataforma digital Jusbrasil
(pacote corporativo com 30 acessos simultdneos) no plano pesquisa avangada, desde que haja
disponibilidade orcamentaria.

2. Dessa forma, autorizo a emissao de nota de empenho para atender a despesa, no
valor reservado (id 0116644) e o posterior pagamento dessa nota de empenho, com as
retengdes legais que se fizerem necessarias, depois de liquidada a despesa e desde que
mantida a regularidade fiscal, trabalhista e administrativa da mencionada empresa.

3. Encaminhe-se os autos a Secdo de Editais e Contratos, para as providéncias
cabiveis, inclusive a divulgacdo do ato que autorizou a contratagdo direta ou do extrato
decorrente do contrato em sitio eletrénico oficial, nos termos do que dispde o art. 72 da Lei n.°
14.133/21.

4. Por fim, remeta-se a Coordenadoria de Orgamento e Finangas, para as demais
providéncias cabiveis.

Natal/RN, datado e assinado eletronicamente.

Desembargadora Maria de Lourdes Azevédo
Presidente



'f Documento assinado eletronicamente por Maria de Lourdes Medeiros de Azevédo,
SEl: ') |[Membro Presidéncia, em 03/12/2024, as 09:59, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei

assinaura

| eletrénica 11.419/2006.

2 ;-' informando, caso nao preenchido, o codigo verificador 0128230 e o codigo CRC
| 4FB25CDF.
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