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- Recurso

- Contrarrazdo do Fornecedor: 02.567.270/0001-04 - CLAREAR COMERCIO E SERVICOS
DE MAO DE OBRA - EIRELI

INTENCAO DE RECURSO:Manifestamos a intencdo de recorrer da classificacio da licitante,
tendo em vista suspeita de irregularidade na avaliacdao da sua proposta de preco e habilitacdo. As
razoes serao apresentadas ao sr. pregoeiro em tempo e modo.



RECURSO :
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO

NORTE - TRE/RN
Recurso . Administrativo
PREGAO ELETRONICO No 073/2021-TRE/RN

SERIDO TECNOLOGIA E SEGURANGCA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 16.858.536/0001-82, com sede na Rua Praia de Pipa, 83, Bairro Nova Parnamirim, na cidade de
Parnamirim - RN, CEP 59.150-360, contato: (84) 3608-0142, vem a ilustre presenca de V.Sa., via de
seu representante legal in fine assinado, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da habilitagdo
da empresa CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE MAO DE OBRA no ambito do processo licitatério em
epigrafe, consubstanciadas pelos motivos de fato e de direito que a seguir serdo expostos:

I - PRELIMINARMENTE
1.1 Da tempestividade
No ultimo dia 25/10/2021 (segunda-feira) ocorreu a sessdo publica de retomada de pregdo eletronico
para o certame em tela, oportunidade em que a licitante CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE MAO DE
OBRA fora declarada habilitada.

Tem-se portanto, que iniciou-se o triduo legal no primeiro dia Util seguinte, 26/10/2021 (terca-feira),
com o] termo final, por via de consequéncia, em 28/10/2021 (quinta-feira).

Assim, tempestivas as presentes razfes recursais, apresentadas no prazo estabelecido pelo art. 49,

inciso XVIII da lei federal no 10.520/02.
II - DAS RAZOES
2.1. Das Consideragdes iniciais

A Recorrente esta participando da presente licitacdo, que tem por objeto a “proposta mais vantajosa
para a contratagdo de servigos terceirizados e continuados de recepgdo e apoio administrativo, a serem
prestados na Secdo de Assisténcia Técnica e Saude Ocupacional do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte - TRE-RN, em Natal/RN, com execugdo realizada mediante alocagdo, pela empresa
contratada, de empregados com os cargos de Recepcionista (CBO 4221) e de Auxiliar de Servigos Gerais
(CBO 5143), com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra”, conforme especificagdes consignadas
no termo de referéncia.

A Recorrente é empresa atuante ha quase 10 anos no segmento da zeladora e servigos de apoio em
limpeza de ambientes, sendo detentora de diversos atestados que comprovam a sua excelente
qualificacdo técnica para desenvolver os servicos almejados por esta renomada instituicdo.
Tendo regularmente participado do certame, a Recorrente se classificou em 2° lugar, tendo apresentado
proposta no importe de R$ 400.602,00.
Conforme se observa, a licitante classificada em 1° lugar, CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE MAO DE
OBRA, apresentou uma proposta um pouco menor e praticamente equivalente, no importe de R$
332.247,60.

Conforme consignado na ata da sessdo publica, a Recorrente impugnou a classificagdo da licitante com
vista suspeita de irregularidade na avaliagdo da sua proposta de preco e habilitagdo, contrariando o
estabelecido pelo item 9.2, subitem “9.2.1.1.” do instrumento convocatdrio, certiddo negativa de faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

2.2. Da irregularidade da apresentagdo da Certiddo Negativa de Faléncia pela licitante CLAREAR
COMERCIO E SERVICOS DE MAO DE OBRA
Em que pese o zelo e prudéncia do Sr(a). Pregoeiro(a) e de sua equipe de apoio na conducdo do
presente certame e andlise da documentacdo de habilitacdo da licitante recorrida, a decisdo que a
habilitou deve ser revista, tendo em vista que a apresentacdo da certiddo negativa de faléncia da
referida empresa se deu de forma irregular, contrariando as disposicdes editalicias e legais que regem a

matéria.
A exigéncia de apresentacdo da certiddo negativa de faléncia fora consignada no item 9.2, subitem
"9.2.1.1" do instrumento convocatorio, que assim dispOs:

9.2. Qualificagao Econdémico-Financeira:



(...)

9.2.1.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do Ilicitante;
(...)

Conforme se observa, o edital estabeleceu a necessidade de que a certiddo negativa de faléncia fosse
apresentada para que pudesse ser apurada a sua qualificacdo econd6mico-financeira.
Todavia, verifica-se, pelo simples cotejo dos documentos apresentados pela licitante recorrida, a
auséncia das demais certidGes complementares necessarias para sua validade, conforme se extrai do

préprio documento:
(-.)
A pesquisa é realizada apenas na base de dados do SAJ-PG5, sendo necessarias certidoes
complementares do PROJUDI e Pje.
(...)

A exigéncia da qualificacdo economico-financeira é fundamentada em razdes legais consolidadas nos
artigos 27, III e 31, II da Lei 8666/93 bem como no art. 4°, XIII da Lei 10.520/02, ndo havendo que se
falar em ilegalidade na exigéncia de tal documentagdo para sua habilitagdo no certame.
Verifica-se, portanto, a irregularidade da apresentacdo da certiddo negativa de faléncia por parte da

Recorrida, imperando a necessidade de ser declarada a sua inabilitagdo.
I11 - DO CHAMAMENTO DO FEITO A ORDEM.
3.1. Da necessidade de inabilitar a Recorrida.

Conforme disposto alhures, a Recorrente impugna, nesse ato, a certiddo negativa de faléncia ou
recuperagao judicial apresentada pela licitante CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE MAO DE OBRA,
tendo em vista as demais certiddes, contrariando s6 dispositivos da prépria certiddo e violando o
subitem 9.2.1.1do instrumento convocatdrio, impossibilitando a compravacdo estabelecida para
realizagao do certame:
9.2.1.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do Ilicitante;

Neste particular, verifica-se que o descumprimento da licitante quanto a exigéncia de habilitagdo do
instrumento convocatério, qual seja, relativa a certiddo de faléncia, prejudicando a avaliagdo da sua
qualificacdo econ6mico-financeira, conforme preceitua o art. 31, inciso II da Lei de LicitacGes, in verbis:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

(...)
II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

O PROF. JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES( FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. O Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a Lei de Licitagdes e Contratos e a Lei do Pregao.
Forum de Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 6, n. 65, maio.2007, p. 15.) salienta
que o beneficio se limita ao saneamento da regularidade fiscal e ndo a complementagdao da
documentacdo basica, sob pena de desordem processual: "ficando os beneficiarios da Lei Complementar
no 123/2006 com o direito de apresentar parte dos documentos no momento em que bem entendessem.
Licitacdo, como ja lembrado, é procedimento formal”.

Ad argumentandum tantum, impende ressaltar ainda que a falha da licitante, além de ndo estar
vinculada a documentagdo de regularidade fiscal ou trabalhista, de modo a permitir a aplicacdo do
disposto no art. 43, §1° da LC 123/2006, também ndo é uma hipdtese de “restricdo”, pois ndo se trata,
aqui, de apresentacdo de certiddo positiva, com restricdo, mas sim auséncia de demais certidoes
complementares solicitada pelo instrumento convocatorio.

Deste modo, resta demonstrado e tendo em vista que a que a lei ndo permite a concessao de prazo para
apresentacdo tardia de documentos que ndo sejam afeitos a regularidade fiscal das licitantes. Cabe a
licitante apenas a sua inabilitacdo com resultado esperado.

3.1.1. Da violagdo ao Principio da Legalidade

Reputa-se que o julgamento do pregdo é um ato administrativo por exceléncia, impondo-lhe estrita
obediéncia a ordem legal.

Uma vez demonstrado que a Recorrida ndo preencheu os requisitos para usufruir do direito de acessar o
presente certame, devendo ser revista a decisdo que a habilitou pela Administragado.

Assim discorre MARCAL JUSTEN FILHO (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 162 Ed., p. 83) sobre o) Principio da Legalidade:

“No ambito da licitagdo, o principio da legalidade significa ser vedado a autoridade administrativa adotar



qualquer providéncia ou instituir qualquer restricdo sem autorizagdo legislativa. (...) Portanto, a validade
de qualquer decisdo da Administracdo dependerd ndo apenas de sua compatibilidade com a ordem
juridica, mas de uma autorizagao legislativa especifica”.

In casu, verificando-se o vicio do ato que habilitou os documentos da Recorrida, e impGe-se a
necessidade de revogar tal decisdo, a fim de se evitar a macula do procedimento licitatorio, tendo por
fulcro o} principio da autotutela dos atos administrativos.

Nesse diapasao, extrai-se o} disposto na Sumula 473 do STF:

Sumula 473: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
(grifamos)

3.1.2. Do principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio

A estrita observéancia ao principio da vinculagdo ao instrumento Convocatoério, tal como previsto no caput
do art. 41 da Lei Federal n°® 6.666/93 - Lei de LicitagGes, € de vital importancia para a confirmagdo da
legalidade e validade do procedimento licitatério, sendo cedico que o Edital se traduz em lei interna da
licitagdo, vinculando ndo apenas as empresas licitantes, mas também a Administragdo.

Por forga do Principio da Vinculagdo, evita-se a alteragdo dos critérios de julgamento, dando certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo, conferindo seguranga juridica ao procedimento, e evita
qualquer discussdes no tocante a violagdo a impessoalidade, moralidade e probidades administrativas.

Para JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR( JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR in Comentérios a Lei de
Licitacbes e ContratacGes da Administracdo Publica, 82 ed., p. 500.), O Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério configura uma “norma-sintese de toda a principiologia envolvente da licitagdo
publica. Para ela convergem e dela ressaem todos os principios da isonomia, da moralidade, da
publicidade, da impessoalidade, da competitividade, do julgamento objetivo, da adjudicacdo do objeto ao
autor da melhor proposta (...)"%

E conclui o eminente jurista que “o descumprimento de disposicdo editalicia, pela Administragdo,
equivale a violagdo do direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame segundo regras
claras, previamente fixadas, estaveis e iguais para todos 0s interessados”.

Acerca do principio da vinculagdo, é conveniente ainda extrair os ensinamentos de MARCAL JUSTEN
FILHO(MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed.
p. 526), para quem “(...) o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo,
na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade  administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia(...)”

Sobre o} tema, colhe-se a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“A Administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [art. 37, XXI, da
CF/1989e ar

ts. 39, 41 e 43, V, da Lei 8.666/93] sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a
exigir mais do que nelas previsto” (MS-AgR 24.555/DF, 12 T. rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, D]
de 21.03.2006).
Destarte, que as demais certiddes previstas para atendimento ao subitem 9.2.1.1. do instrumento
convocatorio deve ser observado pela Administracdo quando do julgamento da documentacdo de
habilitagdo das licitantes, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

3.1.3. Dos principios da impessoalidade e da isonomia.
A administragdo publica ndo pode estabelecer tratamentos que ddo margens a interpretacdo de
favoritismo ou perseguigdo. Para atingir esse tratamento de forma objetiva, tratando todos da mesma

forma, basta seguir os parametros estabelecidos na legislagao aplicavel.

Esse principio esta previsto no caput do art. 37 e no seu inc. XXI da CF/88, que exige que a atividade da
Administragdo Publica seja impessoal e que o processo licitatério observe o principio da igualdade.

Nos processos licitatorios, onde hd uma evidente e desejada disputa entre as empresas licitantes, os



servidores publicos devem ficar ainda mais atentos a observéncia da isonomia entre os participantes,
para que ndo ocorra a nulidade desses processos, caso fique comprovada a afronta ao principio da
impessoalidade.

O principio da impessoalidade é corolario do principio da isonomia, tratando-se de uma de suas
manifestagdes. Foi concebido para alertar a Administracgdo de que seus atos ndo devem ser
tendenciosos, ou seja, ndo podem ter destinagdo especifica para beneficiar ou prejudicar alguém.

Deste modo, servindo-se do presente expediente recursal, a Recorrente requer que seja feito o
chamamento do feito a ordem para revogar a decisdo que habilitou a Recorrida, e que seja reformada a
sua decisdo por auséncia de certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial

v - DOS PEDIDOS
Por todo o] exposto, requer respeitosamente de V.Sa:

a) O conhecimento do presente recurso, pois tempestivo, aplicando a ele o efeito suspensivo nos termos
do art. 109, § 2° da Lei de |Licitagbes, para ao final prové-lo, de modo a:

b) Reconsiderar a decisdao que declarou a empresa CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE MAO DE OBRA
como habilitada no presente certame, inabilitando-a em razdo de ndo ter apresentado sua certiddo
negativa de faléncia;

c) Na remota hipotese de ndo reconsideragdo da decisdo ora recorrida, sejam os autos remetidos a
autoridade hierarquica superior para julgamento do presente recurso, nos termos do art. 109, §4° da Lei

de LicitagOes.
Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Parnamirim, 28 de outubro de 2021.



CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO NORTE.
Ref. PREGAO ELETRONICO No 073/2021-TRE/RN.
Processo Administrativo Eletrénico n° 7471/2021-TRE/RN.

CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE MAO DE OBRA LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 02.567.270/0001-04, com sede a Av. Deodoro da Fonseca 844 Cidade
Alta Natal RN CEP: 59025-225, vem, perante Vossa Senhoria, por seu representante legal,
tempestivamente, em resposta ao Recurso Administrativo interposto por SERIDO TECNOLOGIA E
SEGURANCA LTDA, apresentar CONTRARRAZOES, nos termos faticos e juridicos a seguir
delineados:

1. O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, por seu Setor de Licitacdes e
Contrato e equipe de Pregdo, realiza o PROCESSO LICITATORIO N° 16/2021, com a finalidade de
contratar empresa de “servigos terceirizados e continuados de recepgdo e apoio administrativo, a
serem prestados na Secdo de Assisténcia Técnica e Saude Ocupacional do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte - TRE-RN, em Natal/RN, com execugdo realizada mediante
alocagao, pela empresa contratada, de empregados com os cargos de Recepcionista (CBO 4221) e
de Auxiliar de Servigos Gerais (CBO 5143), com regime de dedicagao exclusiva de mdo de obra,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e respectivos anexos.”.

2. Ap6s a realizagdo de sessdo pulblica, de forma eletrbnica, na qual restou considerada
CLASSIFICADA como a melhor proposta a ora Recorrida - CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE
MAO DE OBRA LTDA-ME, fato que motivou o Recurso Administrativo ora contrarrazoado.

3. O Recurso Administrativo possui tese Unica de suposta irregularidade da documentagdo da
Recorrida, referente a Certiddo Negativa de Faléncias, o que levaria ao descumprimento do item
9.2.1.1 do Edital.

4. O argumento sustentado no Recurso Administrativo apresenta mera insatisfagdo da Recorrente
com a conclusdo do Ilmo. Pregoeiro do certame, ndo havendo qualquer substrato juridico capaz de
alterar as manifestagdes e decisbes da autoridade administrativa.

5. Isto porque, nos termos do Edital, cabe as empresas apresentarem “Certiddo negativa de
faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante”, tendo a Recorrida apresentado Certiddo
Estadual que “abrange a 12 instancia da Justiga Estadual do RN”, emitida pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Norte.

6. A licitante Recorrida apresentou Certiddo expedida pelo TIRN registrando que NADA CONSTA
com “pesquisa dos registros de distribuicées de feitos civeis, envolvendo as Agdes de Faléncia e
Recuperacgdo Judicial e Extrajudicial, inclui também os procedimentos do Decreto Lei n. 7.661, de
21 de junho de 1945”.

7. Com efeito, nos termos do PROVIMENTO 154, DE 09 DE SETEMBRO DE 2016 do TJRN, tem-se
que a Certidao é valida. Vide:

Art. 172. A emissdo, validacdo eletronica e gratuita de certidGes negativas civeis e criminais on-
line, no &mbito da Primeira Instancia do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte, dar-
se-4 por intermédio do Portal do SAJ (visualizado na pagina principal do TIRN
http://www.tjrn.jus.br/), no link: http://esaj.tjrn.jus.br/esaj/portal.do?servico=810000;
§1°. A emissdo da certiddo on-line apenas ocorrerd se ndo for constatado pelo sistema
informatizado nenhum registro em desfavor do interessado, nenhum processo em segredo de
Justica, nenhuma ocorréncia de homonimo ou quando houver convergéncia de CPF, cuja busca
resulte expressamente na locugdo “NADA CONSTA".
(.r)

§7°. A certiddo on-line equivale, para todos os efeitos legais, aquela expedida pelas Secretarias de
Distribuicdo Civel e de Distribuicdo Criminal das diversas Comarcas do Estado do Rio Grande do
Norte, desde que seguidos todos os procedimentos de emissao e validagdo da sua autenticidade.

8. O link indicado no artigo da Regulamentagdo da Certiddo é exatamente o mesmo utilizado pela
empresa Recorrida para emitir a Certiddo fornecida para julgamento, o qual atesta a auséncia de



registro de faléncia.

9. Ademais, para além da regularidade da comprovacdo da Certiddo fornecida, cumpre destacar
que questdes de filigranas quanto a documentos de habilitacgdo ndo sdo interpretados, pela
doutrina e jurisprudéncia moderna, como ensejadores d desclassificagdo da empresa que
apresentou a melhor proposta.

10. Com efeito, o Acérddo n°® 1211/2021 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, foi bastante
preciso ao delinear a tese com o entendimento de que a vedagdo legal a inclusdo de documento
“que deveria constar originariamente da proposta“, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993,
‘deve se restringir ao que o licitante ndao dispunha materialmente no momento da licitagdo”

11. Caso o documento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da
proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque
“admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdao do licitante, sem que |lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).”

12. Em trecho do Acérdao no 1211/2021, extrai-se o)

“0O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente,
comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acorddo n® 1211/2021 - Plenario, do
Tribunal de Contas da Uniao)

13. No mesmo sentido os Acdérddos 113/2021, 1628/2021 e 3658/2021, todos do Tribunal de
Contas da Unido.

14. Ratificando esse entendimento, o art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021 admite expressamente
a possibilidade de diligéncia para a complementacdo de informagGes necessarias a apuragdo de
fatos existentes a época da abertura do certame.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
I - complementagdo de informages acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdao de licitagdo podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes
ou so conhecidos apos o julgamento.

15. Destarte, aspectos eminentemente formais, ou materiais que nao prejudiquem a finalidade da
condigdo imposta, ndo podem prejudicar a selecdo da melhor oferta - finalidade essencial da
licitagdo. Justamente por isso, em determinadas circunstancias, entende-se possivel a inclusdo de
“documento novo”, desde que tenha como objetivo esclarecer condigdo que o licitante ja dispunha,
materialmente, a época.

16. Ante os fatos e argumentos expostos, requer a empresa Recorrida o recebimento e
acolhimento das presentes CONTRARRAZOES, com a manutengdo tanto da sua classificagdo,
culminando, por via de consequéncia, com a IMPORCEDENCIA in toum dos pedidos formulados no
Recurso Administrativo.

Termos em que
pede e espera deferimento.



Natal, 01 de novembro de 2021.

CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE MAO DE OBRA LTDA-ME
CNPJ: 02.567.270/0001-04



RELATORIO

Em apertada sintese, a Empresa recorrente (SERIDO TECNOLOGIA E SEGURANCA
LTDA) alega que a Empresa recorrida (CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE MAO DE OBRA
LTDA-ME) deixou de cumprir o previsto no subitem 9.2.1.1 do Edital haja vista que, conforme
consta na propria certidao de fls. 354, “a pesquisa é realizada apenas na base de dados do SAJ-PGS5,
sendo necessarias certidoes complementares do PROJUDI e Pje”.

A recorrida, por sua vez, alegou o seguinte:

A licitante Recorrida apresentou Certiddo expedida pelo TIRN registrando que NADA CONSTA com “pesquisa
dos registros de distribuigbes de feitos civeis, envolvendo as A¢bes de Faléncia e Recuperagdo Judicial e
Extrajudicial, inclui também os procedimentos do Decreto Lei n. 7.661, de 21 de junho de 1945”.

7. Com efeito, nos termos do PROVIMENTO 154, DE 09 DE SETEMBRO DE 2016 do TJRN, tem-se que a
Certidéo é valida. Vide:

Art. 172. A emissdo, validacdo eletrénica e gratuita de certidbes negativas civeis e criminais on-line, no
ambito da Primeira Instdncia do Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Norte, dar-se-a por intermédio
do Portal do SAJ (visualizado na péagina principal do TIRN http://www.tjrn.jus.br/), no link:
http://esaj.tjrn.jus.br/esaj/portal.do?servico=810000;

§1°. A emissdo da certiddo on-line apenas ocorrerd se ndo for constatado pelo sistema informatizado
nenhum registro em desfavor do interessado, nenhum processo em segredo de Justica, nenhuma ocorréncia
de homdénimo ou quando houver convergéncia de CPF, cuja busca resulte expressamente na locucdo "NADA
CONSTA”.

(...)

§70. A certiddo on-line equivale, para todos os efeitos legais, aquela expedida pelas Secretarias de
Distribuigdo Civel e de Distribuigdo Criminal das diversas Comarcas do Estado do Rio Grande do Norte,
desde que seguidos todos os procedimentos de emissdo e validacdo da sua autenticidade.

8. O link indicado no artigo da Regulamentacdo da Certiddo é exatamente o mesmo utilizado pela empresa
Recorrida para emitir a Certiddo fornecida para julgamento, o qual atesta a auséncia de registro de faléncia.

Importa elencar que TODAS as Empresas que estdo registradas dentro do Estado do Rio
Grande do Norte apresentaram o mesmo tipo de Certiddo, inclusive a recorrente. Sendo assim,
parece-nos ser razoavel entender que a limitacdo do escopo da pesquisa que consta na propria
certiddo ndo deve pesar contra o(s) licitante(s), e que TODAS essas, assim como a Empresa
recorrida, atenderam o previsto na exigéncia contida no inciso II do Art. 31 da Lei n° 8.666/1993
como no subitem 9.2.1.1 do Edital.

Oportunamente, ressalto que as condi¢coes de habilitacao, conforme recente decisdao proferida
pelo TCU no Acérdao n° 1211/2021 — Plendrio, podem ser, se fosse o caso, objeto de diligéncia e
que, caso este Pregoeiro ou a Administracdao entendesse que a mencionada Certiddo de fls. 354 ndao
atendesse ao exigido no Edital, no maximo, teriamos que abrir prazo e oportunizar que a recorrida
apresentasse o complemento dessa Certiddao em apreco.

Por fim, ndo cabe ao Pregoeiro fazer exigéncias que suplantem o previsto em Lei, no Edital
ou mesmo na razoabilidade do caso concreto, nem penalizar Empresa(s) devido a limitacdes do
escopo das pesquisas realizadas pelos 6rgaos que emitiram as certidoes em comento.

O principio da razoabilidade esta implicita na Constituicdo e explicitada no caput do art. 2°, e
especificamente no inciso VI do pardgrafo tinico, contidos na Lei n° 9.784/1999.



Conforme comenta Harger (2008, p. 100-101), o significado de razoabilidade é facilmente
extraido da sua propria nomenclatura, logo se pode entender que os atos administrativos devem ser
razoaveis e racionais, evitando-se os atos desarrazoados e irracionais, utilizando-se, para tanto,
“condutas e valores de um homem mediano”. Pode ser denominado ainda, consoante define
Meirelles (2004, p. 92)?, de “principio da proibigdo de excesso”.

Para Moreira (2007, p. 89)° a razoabilidade é mais que um “referencial hermenéutico”, pois
“faz parte do complexo juridico”, sendo uma obrigacdo juridica “a aplicacdao razoavel dos textos
legais”.

FUNDAMENTAGAO
Por forca dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo

insculpidos no Art. 3° da Lei n° 8.666/1993, bem como do principio da razoabilidade, resta evidente
que ndo assiste razao ao recorrente na sua demanda.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, REITERO a decisdao de aceitar a proposta e habilitar a Empresa
CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE MAO DE OBRA LTDA-ME, haja vista que a Certiddo
supracitada atende ao previsto no Edital; entendendo, ao final, que sdo improcedentes as razoes
apresentadas no recurso da Empresa SERIDO TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA.
Natal, 03/11/2021.

Manoel Nazareno Fernandes Filho
PREGOEIRO (Portaria n° 106/2020-DG)
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