Despacho

1.Considerando o disposto na Portaria n® 304/2015-GP, que delegou ao Diretor-Geral da Secretaria deste
Tribunal competéncia para o exercicio da funcao de Ordenador de Despesas, e acolhendo o Parecer n°® 424
/2021-AJDG, DECIDO:

I- ANULAR o Pregdo Eletronico n® 13/2021- TRE/RN, com fundamento no art. 49, caput, da Lei n°® 8.666
/1993, por motivo de ilegalidade, consistente na auséncia de dispositivos mencionados nos pardgrafos 7 e
8 do aludido Parecer, ou equivalentes de cuja redacao constem todos os requisitos a serem exigidos dos
licitantes interessados, assim como as obrigacdes das futuras contratadas, em obediéncia ao disposto na
Resolucao N° 307/2019 do CNJ, a qual instituiu a Politica de Atengdo a Pessoas Egressas do Sistema
Prisional no ambito do Poder Judiciario, nos termos constantes da Portaria Interministerial n® 3/2018, dos
Ministérios da Seguranca Publica e dos Direitos Humanos, ao dispor sobre o procedimento para as
referidas contratagdes, em atendimento ao disposto nos arts. 5° e 6° do Decreto n°. 9.450/2018;

IT — CONCEDER o prazo de 05 (cinco) dias tteis para recurso, com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea
¢, da Lei n.° 8.666/93.

2. Encaminhe-se o processo ao Nucleo de Licitagdes para a adocao das medidas cabiveis em decorréncia
da anulacdo do certame.

3.Em seguida, decorrido o prazo para recurso, a Se¢do de Licitacdes e Contratos para as adequagdes
necessdrias com a inserc¢ao das disposi¢des mencionadas no paragrafo 7 do parecer da Assessoria Juridica
da Diretoria-Geral ou equivalentes que entender suficientes ao cumprimento dos citados normativos de
forma inequivoca, visando a abertura de novo procedimento licitatério.
4.Ao GAPDG para dar cumprimento.

Yvette Bezerra Guerreiro Maia

Diretora-Geral

Ordenadora de Despesas por Delegacao

Yvette Bezerra Guerreiro Maia - 29/04/2021 18:25:11



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N¢ 424/2021-AJDG
Referéncia: Processo Administrativo Eletronico n2 1492/2021

Assunto: Consulta. Declaracdes a serem apresentadas como condicdo de habilitacdo.
Resolucdo 2 307/2019 do CNJ. Portaria Interministerial n? 3/2018. Lacuna no Termo
de Referéncia. Auséncia de dispositivos pertinentes no corpo do edital e na minuta
do termo de contrato. Pregdo Eletrénico n? 13/2021-TRE/RN. Erro insanavel.
Anulacao.

1. Trata-se do Pregdo Eletronico n? 13/2021-TRE/RN, que tem por objeto a contratacdo
de servigos de desenvolvimento de acdes educacionais na modalidade de educacao a distancia, com
a utilizacdo de mao de obra com dedicacdo exclusiva, nas dependéncias do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE-RN).

2. Vém os autos a esta Assessoria Juridica, por encaminhamento do Senhor Pregoeiro
(fl. 305), para manifestacao visando “subsidiar decisdo de aceitacao ou desclassificacdo de proposta,
ou, ainda, de habilitacdo ou inabilitacdo de empresa” licitante em razdo da ndo apresentacdo das
declaracGes constantes do inciso 2.14.1 do Termo de Referéncia, relacionadas ao cumprimento da
Resolucdo n2 307/2019 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que trata da Politica de Atencdo a
Pessoas Egressas do Sistema Prisional no ambito do Poder Judicidrio.

3. Conforme consta daquela informacado, pretende-se que reste esclarecido qual o
momento oportuno para apresentacdo das referidas certiddes, considerando que no edital do
certame “foram exigidas duas declaracdes da licitante vencedora, mas nao definido o momento
oportuno para apresentacao de tais documentos”, prestados ainda esclarecimentos, nos seguintes
termos:

“Ocorre que o inciso 4.1, disp6s que apds a divulgacdo do edital, os licitantes deverdo
encaminhar concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no
edital, a proposta de precos, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessdo publica.

A sessdo publica da licitagdo foi aberta em 23/04/2021, conforme estabelecido no
edital, e o Pregdo encontra-se suspenso na fase de julgamento de proposta.

A questdo tomou relevo porque ao analisar a documentacdo da vencedora, ndo
foram localizadas as aludidas declaragdes.

Ademais, das 7 (sete) empresas participantes, nenhuma apresentou as duas
certiddes juntamente com a proposta e documentos de habilita¢ao.

Apenas a 62 colocada apresentou a sua declaracdo de que contratara pessoas presas
ou egressas do sistema prisional, mas desacompanhada da declaragdao emitida pela
Secretaria de Estado da Administracdo Penitencidria, conforme exigido no inciso
2.14.1.

Desta forma, recorre-se a essa Assessoria para buscar orientacdo de qual o momento
oportuno que a licitante vencedora do certame deverd apresentar (ou deveria ter
apresentado) as declaragGes previstas no aludido inciso do TR.”



4, E 0 que importa relatar. Passa-se a andlise.

5. Conforme consta da Resolu¢do N2 307/2019 do Conselho Nacional de Justica-CNJ,
por meio da qual foi instituida a Politica de Atenc¢do a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no
ambito do Poder Judicidrio, na contratacdo de servicos, os 6rgaos do Poder Judicidrio deverao
observar o emprego de mao de obra formada por pessoas egressas do sistema prisional pela
empresa contratada, na proporcao do quantitativo de funcionarios alocados para o referido
contrato, conforme disposto naquele normativo.

6. Por sua vez, a Portaria Interministerial n? 3/2018, dos Ministérios da Seguranca
Publica e dos Direitos Humanos, ao dispor sobre o procedimento para a referidas contratagdes, em
atendimento ao disposto nos arts. 52 e 62 do Decreto n2. 9.450, de 24 de julho de 2018,
expressamente dispGs que a obrigacdao imposta as empresas licitantes constitui requisito de
habilitagao, sob a forma de declara¢ao de que o licitante, se vencer, promovera contratacao de
acordo com o decreto, segundo consta daquele normativo abaixo transcrito:

“Art. 22 A previsdo de emprego de mao de obra formada por pessoas presas ou
egressos do sistema prisional é requisito de habilitacdo juridica, devendo constar do
edital e da minuta de contrato, acompanhada de declara¢ées do licitante de que
contratara pessoas presas ou egressos nos termos do Decreto n? 9.450, de 2018,
bem como do drgao responsavel pela execu¢ao penal de que dispoe de pessoas
presas aptas a execug¢do de trabalho externo.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo devem ser observados os
modelos disponibilizados nos Anexos | a V, integrantes desta Portaria. (grifos
acrescidos)”

7. Neste Tribunal, a necessidade de observancia dos referidos procedimentos na
realizacdo de contratacOes de servicos com a utilizacdo de mao de obra residente foi objeto de
andlise desta Assessoria Juridica no bojo do Processo Administrativo Eletrénico n? 1781/2020,
restando pontuada a obrigatoriedade, sob pena de responsabilizacdo do agente publico, de inclusdo
nos editais e nos contratos administrativos das regras estabelecidas na Portaria retro mencionada,
conforme determinado no Anexo I* da referida norma, pormenorizadas as disposicdes a serem

LANEXO |

PREVISAO NOS EDITAIS

DA HABILITAGAO

Habilitagdo Juridica

- Juntamente com as demais documentag¢des de habilitagdo juridica exigidas neste Edital, nos termos do § 12, inciso |, do art. 52 do Decreto n? 9450, de 24 de julho de
2018, a licitante devera apresentar:

a) declaragdo expressa de que, caso logre éxito na licitagdo, contratard pessoas privadas de liberdade e/ ou egressas do sistema prisional para a prestagdo dos servigos
pactuados com a Administragdo, conforme proporgées dispostas no art. 62 do Decreto n2 9450, de 2018;

b) declaragdo emitida pelo (s) érgdo (s) responsavel (eis) pela execugdo penal no (s) Estado (s) onde os servigos serdo prestados quanto a disponibilidade de pessoas
privadas de liberdade e/ ou egressas do sistema prisional aptas para a execucdo dos servicos objeto da licitagdo;

- Caso ndo haja disponibilidade de pessoas em privagdo de liberdade ou egressas do sistema prisional, aptas para a prestagdo dos servigos licitados, a licitante devera
apresentar declaragdo emitida pelo (s) érgdo (s) responsavel (eis) pela execugdo penal no (s) Estado (s) onde os servigos serdo prestados indicando essa condigdo.

DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

- Empregar na prestagdo dos servicos mao de obra de pessoas presas, em cumprimento de pena em regime fechado, semiaberto ou aberto, ou ainda egressas do sistema
prisional, nas proposi¢des definidas pelo art. 62 do Decreto n2 9450, de 2018, conforme quantitativo de pessoal exigido para a execugdo do objeto.

- Comprovar, no ato de assinatura do contrato, a efetivagdo da contratagdo do percentual indicado nos incisos | a IV do art. 62 do Decreto n2 9450, de 2018;

- Na utilizagdo de emprego de mao de obra de pessoa em cumprimento de pena em regime fechado, em atendimento ao disposto nos art. 35 e art. 36 da Lei n2 7.210, de
11 de julho de 1984, para o inicio dos servigos a contratada ainda obrigar-se-a:

a) Providenciar, autorizagdo prévia do juizo da execugdo penal, obrigagdo que podera ser adimplida com o apoio do 6rgdo de execugdo penal do Estado ou do preso;

b) Apresentar comprovante de aptiddo, disciplina e responsabilidade da pessoa presa contratada;

c) Apresentar comprovante do cumprimento minimo de um sexto da pena;

d) Observar o limite de 10% de pessoas presas, em regime fechado, na prestagdo dos servigos.

- Apresentar, mensalmente, ao juiz da execugdo, com cépia para o fiscal do contrato ou para o responsavel indicado pela contratante, relagdo nominal dos empregados
envolvidos na prestagdo dos servigos, ou outro documento que comprove o cumprimento dos limites previstos no Decreto n2 9450, de 2018, indicando na relagdo os
percentuais aplicados para cada tipo de trabalhador: se preso ou egresso, bem como os respectivos regimes de cumprimento de pena, quando for o caso.

- Comunicar, em até 5 dias, a demissdo de trabalhador preso ou egresso ao fiscal do contrato ou responsavel indicado pela contratante;

- Providenciar a substitui¢do de pessoa presa ou egressa do sistema prisional por outro trabalhador de mesma condigdo, em até 60 dias, nos casos de demissdo ou outro
fato gerador que impega o comparecimento ao servigo, para fins de cumprimento dos limites previstos em contrato, conforme disponibilidade de m&o de obra apta,
indicada pelo 6rgdo responsavel pela execugdo penal no Estado de prestagdo dos servigos.

- Providenciar as pessoas presas e aos egressos contratados:

a) Transporte;

b) Alimentagao;



incluidas naquele edital, conforme abaixo transcrito daqueles autos, ressalvada, obviamente, a
necessidade de adaptacdao em relacdo a numeracdo dos incisos correspondentes para a analise da
documentacdo relativa ao certame objeto destes autos:

“a) na Clausula 1l do edital (fl. 371), que seja acrescentado o subitem 2.5, indicando o Anexo
V do edital, contendo a aludida Portaria Interministerial n2 3/2018:

“2.5 - Anexo V: Portaria Interministerial n2 3/2018, dos Ministérios da Seguranca Publica
e dos Direitos Humanos.”

b) no subitem 9.6 do edital (fl. 380), que seja acrescentado o subitem 9.6.1, com a seguinte
redagdo:

“9.6.1. Para os fins do disposto no subitem 9.6 devem ser observados os modelos
disponibilizados nos Anexos Ill a V da Portaria Interministerial n2 3/2018, dos Ministérios
da Seguranca Publica e dos Direitos Humanos (Anexo V deste edital).”

c) Uniforme idéntico ao utilizado pelos demais terceirizados, sem singularizagdo da condi¢do de trabalhador preso ou egresso;

d) Equipamentos de protegdo, caso a atividade exija;

e) Inscri¢do do preso em regime semiaberto, na qualidade de segurado facultativo, e o pagamento da respectiva contribui¢do ao regime geral de previdéncia social; e

f) remuneracdo, nos termos da legislagdo pertinente.

- Cumprir os limites previstos no art. 62 do Decreto 9450, de 2018 nas contratagdes efetivadas por instituicdes subcontratadas para a execug¢do do objeto, nos casos
admitidos no Edital e no Contrato.

- Observar todo o disposto no Decreto n2 9450, de 2018;

DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

- Informar a contratada e oficiar a vara de execugBes penais sobre quaisquer incidentes ou praticas de infragdo por parte dos prestadores de servigo de que tratam o
Decreto n2 9450, de 2018;

- Aplicar as penalidades previstas nos casos em que for verificado o descumprimento ao Decreto n2 9450, de 2018;

DA VIGENCIA

- A prorrogacgdo do contrato somente sera efetivada apds a comprovagdo da manutengdo do niumero de pessoas presas ou egressas do sistema prisional contratados para
prestagdo dos servigos.

DA RESCISAO

- Alinobservancia das regras previstas no art. 52 do Decreto 9450, de 2018, durante o periodo de execugdo contratual acarreta a quebra de clausula contratual e possibilita
a rescisdo por iniciativa da administragdo publica federal, além das sangdes previstas na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e no contrato.

ANEXO Il

PREVISAO NAS MINUTAS DE CONTRATO

CLAUSULA DE OBRIGAGOES DAS PARTES

DAS OBRIGA(;f)ES DA CONTRATADA

A Contratada obrigar-se-a:

- Empregar na prestagdo dos servicos mdo de obra de pessoas presas, em cumprimento de pena em regime fechado, semiaberto ou aberto, ou ainda egressas do sistema
prisional, nas proposi¢des definidas pelo art. 62 do Decreto n2 9450, de 2018, conforme quantitativo de pessoal exigido para a execugdo do objeto.

- Comprovar, no ato de assinatura do contrato, a efetivagdo da contratagdo do percentual indicado nos incisos | a IV do art. 62 do Decreto n2 9450, de 2018;

- Na utilizagdo de emprego de mao de obra de pessoa em cumprimento de pena em regime fechado, em atendimento ao disposto nos art. 35 e art. 36 da Lei n2 7.210, de
11 de julho de 1984, para o inicio dos servigos a contratada ainda obrigar-se-a:

a) Providenciar, autorizagdo prévia do juizo da execugdo penal, obrigagdo que poderd ser adimplida com o apoio do 6rgdo de execugdo penal do Estado ou do preso;

b) Apresentar comprovante de aptiddo, disciplina e responsabilidade da pessoa presa contratada;

c) Apresentar comprovante do cumprimento minimo de um sexto da pena;

d) Observar o limite de 10% de pessoas presas, em regime fechado, na prestagdo dos servigos.

- Apresentar, mensalmente, ao juiz da execugdo, com cdpia para o fiscal do contrato ou para o responsével indicado pela contratante, relagdo nominal dos empregados
envolvidos na prestagdo dos servigos, ou outro documento que comprove o cumprimento dos limites previstos no Decreto n? 9450, de 2018, indicando na relagdo os
percentuais aplicados para cada tipo de trabalhador: se preso ou egresso, bem como os respectivos regimes de cumprimento de pena, quando for o caso.

- Comunicar, em até 5 dias, a demissdo de trabalhador preso ou egresso ao fiscal do contrato ou responsavel indicado pela contratante;

- Providenciar a substituigdo de pessoa presa ou egressa do sistema prisional por outro trabalhador de mesma condig¢do, em até 60 dias, nos casos de demissdo ou outro
fato gerador que impega o comparecimento ao servigo, para fins de cumprimento dos limites previstos em contrato, conforme disponibilidade de m&o de obra apta,
indicada pelo 6rgdo responsavel pela execugdo penal no Estado de prestagdo dos servigos.

- Providenciar as pessoas presas e aos egressos contratados:

a) Transporte;

b) Alimentagao;

c) Uniforme idéntico ao utilizado pelos demais terceirizados, sem singularizagdo da condigdo de trabalhador preso ou egresso;

d) Equipamentos de protegao, caso a atividade exija;

e) Inscrigdo do preso em regime semiaberto, na qualidade de segurado facultativo, e o pagamento da respectiva contribuigdo ao regime geral de previdéncia social; e

f) remuneracdo, nos termos da legislagdo pertinente.

- Cumprir os limites previstos no art. 62 do Decreto 9450, de 2018 nas contratagdes efetivadas por instituicdes subcontratadas para a execugdo do objeto, nos casos
admitidos no Edital e no Contrato.

- Observar todo o disposto no Decreto n 9450, de 2018;

DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

- Informar a contratada e oficiar a vara de execugdes penais sobre quaisquer incidentes ou praticas de infragdo por parte dos prestadores de servigo de que tratam o
Decreto n? 9450, de 2018;

- Aplicar as penalidades previstas nos casos em que for verificado o descumprimento ao Decreto n2 9450, de 2018;

CLAUSULA DE VIGENCIA

- A prorrogagdo do contrato somente sera efetivada apds a comprovagdo da manutengdo do nimero de pessoas presas ou egressas do sistema prisional contratados para
prestagdo dos servigos.

CLAUSULA DE RESCISAO/SANGAO

- Alinobservancia das regras previstas no art. 52 do Decreto 9450, de 2018, durante o periodo de execugdo contratual acarreta a quebra de clausula contratual e possibilita
a rescisdo por iniciativa da administragdo publica federal, além das sangdes previstas na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e no contrato.



. f”

c) alterar o subitem 15.1, alinea “f”, do edital (fl. 386), passando a adotar a seguinte redagao:

“f) empregar como mao de obra pessoas presas ou egressos do sistema prisional, nos
termos do art. 52, § 12, do Decreto n2 9450/2018, com observancia das regras
estabelecidas no subitem 5.15 do Termo de Referéncia - Anexo |l deste edital;”

d) no Termo de Referéncia (Anexo | do edital), que seja acrescentado o subitem 5.15 (fl.
400), com a seguinte redagdo:

“5.15. Na execu¢ao do objeto a ser contratado deverdo ser observadas as regras para
utilizacdo de mdo de obra de pessoas presas, em cumprimento de pena em regime
fechado, semiaberto ou aberto, ou ainda egressas do sistema prisional, previstas no
Decreto n? 9.450/2018 e na Portaria Interministerial n2 3/2018, dos Ministérios da
Segurancga Publica e dos Direitos Humanos, nos termo seguintes:

| — A efetiva contratagdo da mao de obra indicada no subitem 5.15 sera exigida do licitante
vencedor no ato da assinatura do contrato;

Il — A empresa contratada devera:

a) apresentar mensalmente ao juizo de execu¢do, com cdpia para o fiscal do contrato ou
para o responsavel indicado pelo TRE/RN, relagdo nominal do(s) empregado(s), ou outro
documento que comprove o cumprimento da obrigacao contratual de utilizar a mao de
obra indicada no subitem 5.15;

b) comunicar, em até 5 dias, a demissdo de trabalhador preso ou egresso ao fiscal do
contrato ou responsavel indicado pela contratante;

¢) providenciar a substituicdo de pessoa presa ou egressa do sistema prisional por outro
trabalhador de mesma condi¢dao, em até 60 dias, nos casos de demissdo ou outro fato
gerador que impega o comparecimento ao servi¢o, para fins de cumprimento dos limites
previstos em contrato, conforme disponibilidade de mao de obra apta, indicada pelo
6rgdo responsavel pela execucdo penal no Estado de prestacdo dos servicos.

d) providenciar as pessoas presas e aos egressos contratados:
d.1) transporte;
d.2) alimentacdo;

d.3) uniforme idéntico ao utilizado pelos demais terceirizados, sem singulariza¢cdo da
condicdo de trabalhador preso ou egresso;

d.4) equipamentos de protegdo, caso a atividade exija;

d.5) inscricdo do preso em regime semiaberto, na qualidade de segurado facultativo, e o
pagamento da respectiva contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social; e

d.6) remuneracao, nos termos da legislacao pertinente;

d.7) cumprir os limites previstos no art. 62 do Decreto 9.450/2018 nas contratacdes
efetivadas por instituicdes subcontratadas para a execucdo do objeto, caso a
subcontratacdo seja admitida no edital da licitacdo ou no contrato.

d.8) observar todo o disposto no Decreto n2 9.450/2018;

IV - Na utilizacdo de emprego de mdo de obra de pessoa em cumprimento de pena em
regime fechado, para o inicio dos servicos a contratada devera:

a) providenciar autorizacdo prévia do juizo da execucdo penal, obrigacdo que podera ser
adimplida com o apoio do érgao de execucdo penal do Estado ou do preso;



b) apresentar comprovante de aptiddo, disciplina e responsabilidade da pessoa presa
contratada;

c) apresentar comprovante do cumprimento minimo de um sexto da pena;

V - A prorrogacao do prazo de duragdo do contrato somente sera efetivada apds a
comprovacdo da manutencdo do numero de pessoas presas ou egressas do sistema
prisional contratados para prestacao dos servicos;

VI - A inobservancia das regras previstas no art. 52 do Decreto 9.450/2018, durante o
periodo de execuc¢do contratual, acarreta a quebra de cldusula contratual e possibilita a
rescisdo por iniciativa do TRE/RN, além das sangbes previstas na Lei n? 8.666/1993 e no
contrato.”

e) na Clausula Décima do contrato (fl. 459), que sejam acrescentados os subitens 10.2 e 10.3,
com a seguinte redagdo:

“10.2 - A CONTRATADA obrigar-se ainda a:

a) empregar na prestacdo dos servicos mao de obra de pessoas presas, em cumprimento
de pena em regime fechado, semiaberto ou aberto, ou ainda egressas do sistema
prisional, nas proposi¢des definidas pelo art. 62 do Decreto n? 9.450/2018, conforme
guantitativo de pessoal exigido para a execugao do objeto.

b) comprovar, no ato de assinatura do contrato, a efetivacdo da contratacdo do
percentual indicado nos incisos | a IV do art. 62 do Decreto n2 9.450/2018;

c) apresentar mensalmente ao juizo de execugdo, com cépia para o fiscal do contrato ou
para o responsavel indicado pelo TRE/RN, relagdo nominal do(s) empregado(s), ou outro
documento que comprove o cumprimento da obrigacdo contratual de utilizar a mao de
obra indicada nesta Clausula;

d) comunicar, em até 5 dias, a demissdo de trabalhador preso ou egresso ao fiscal do
contrato ou responsavel indicado pela contratante;

e) providenciar a substituicdo de pessoa presa ou egressa do sistema prisional por outro
trabalhador de mesma condi¢dao, em até 60 dias, nos casos de demissdo ou outro fato
gerador que impega o comparecimento ao servigo, para fins de cumprimento dos limites
previstos em contrato, conforme disponibilidade de mao de obra apta, indicada pelo
6rgdo responsavel pela execugao penal no Estado de prestacao dos servigos.

f) providenciar as pessoas presas e aos egressos contratados:
f.1) transporte;
f.2) alimentacdo;

f.3) uniforme idéntico ao utilizado pelos demais terceirizados, sem singularizacdo da
condicdo de trabalhador preso ou egresso;

f.4) equipamentos de protecdo, caso a atividade exija;

f.5) inscricdo do preso em regime semiaberto, na qualidade de segurado facultativo, e o
pagamento da respectiva contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social; e

f.6) remuneracédo, nos termos da legislacdo pertinente;

f.7) cumprir os limites previstos no art. 62 do Decreto 9.450/2018 nas contratacdes
efetivadas por instituicdes subcontratadas para a execucdo do objeto, caso a
subcontratacdo seja admitida no edital da licitacdo ou no contrato.

f.8) observar todo o disposto no Decreto n2 9.450/2018;



10.3 - Na utilizagdo de emprego de mao de obra de pessoa em cumprimento de pena em
regime fechado, para o inicio dos servigos a contratada devera:

a) providenciar autoriza¢do prévia do juizo da execuc¢do penal, obrigacdo que podera ser
adimplida com o apoio do érgao de execucdo penal do Estado ou do preso;

b) apresentar comprovante de aptiddo, disciplina e responsabilidade da pessoa presa
contratada;

¢) apresentar comprovante do cumprimento minimo de um sexto da pena.”

f) na Clausula Quinta do contrato (fl. 457), que seja acrescentado o subitem 5.2, com a
seguinte redacgao:

“5.2 - A prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato somente sera efetivada apos a
comprovacdo da manutencdo do numero de pessoas presas ou egressas do sistema
prisional contratadas para prestacdo dos servicos.”

g) na Clausula Nona, subitem 9.1, do contrato (fl. 458), que sejam acrescentadas as alineas

“_n

g” e “h”, com a seguinte redacdo:

“f) Informar a contratada e oficiar a vara de execugGes penais sobre quaisquer incidentes
ou praticas de infragdo por parte dos prestadores de servigo de que tratam o Decreto n?
9.450/2018;

g) Aplicar as penalidades previstas nos casos em que for verificado o descumprimento ao
Decreto n?2 9.450/2018.”

h) na Cladusula Décima Primeira do contrato (fl. 549), acrescentar o subitem 11.5, com a
seguinte redacao:

“11.5. A inobservancia das regras previstas no art. 52 do Decreto n? 9.450/2018, durante
o periodo de execugdo contratual, acarreta a quebra de clausula contratual e possibilita a
rescisdo por iniciativa do TER-RN, além das san¢des previstas na Lei n? 8.666/1993 e neste
contrato.””

8. Compulsando-se o edital do certame objeto dos autos, nele compreendidos os seus
anexos, constata-se que:

a) no corpo do edital (fls. 147-156), ndo constam as disposic¢des listadas nas alineas
“a”, “b” e “c” dainformacdo acima transcrita, dentre as quais encontra-se dispositivo a ser inserido
no item referente 3 DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, do qual constaria a obrigagdo de
apresentar as mencionadas declaragdes, tornando inequivoco o momento de seu cabimento;

b) no Termo de Referéncia (fls. 164-165) ndo constam as disposi¢Bes listadas na
alinea “d” da informacdo a que se refere o paragrafo anterior, ao passo em que se fez constar a
obrigacao de apresentac¢do das declara¢des, sem a especificacdo do momento a que se refere a
obrigacdo, no subitem 2.14, intitulado “PRESOS OU EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL” como
parte de item referente 3 FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO, ressaltadas a qualificacdo
profissional a ser respeitada e as hipdteses e procedimento em caso de impossibilidade de
cumprimento das contratagdes, nos seguintes termos:

“2.14.1 A licitante vencedora do certame devera apresentar declaracao de que contratard
pessoas presas ou egressas do sistema prisional, nos termos da Resoluc¢do n2 307/2019
do Conselho Nacional de Justica— CNJ, que trata da Politica de Atencdo a Pessoas Egressas
do Sistema Prisional no ambito do Poder Judicidrio, acompanhada de declaracdo emitida
pela Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria, localizada na BR 101 km O, Av.
Salgado Filho, s/n, Bairro: Lagoa Nova, Natal/RN, CEP: 59064-901, endereco eletrdnico:
dpcseaprn@gmail.com, contato telefénico: 98126-2084, observado o percentual de
pessoas fixado pelo art. 11 da referida Resolugao.



2.14.2 Os egressos do sistema prisional contratados para fins do cumprimento do
Resolugdo n? 307/2019 — CNJ — devem obrigatoriamente possuir as mesmas qualificacdes
minimas profissionais exigidas na forma dos subitens 3.2.13.1, 3.2.13.2 e 3.2.13.3.

2.14.3 A licitante vencedora deverd apresentar justificativa documentada para a
impossibilidade de cumprimento da exigéncia do subitem 2.14.1, nos seguintes casos:

2.14.3.1 Caso nao exista em determinado momento, segundo o 6rgdo competente da
circunscricdo da capital, pessoas aptas a execucdo de trabalho externo, ou;

2.14.3.2 Caso nao seja possivel encontrar pessoas egressas do sistema prisional que
cumpram as exigéncias de qualificacdo profissional minimas deste Termo de Referéncia,
conforme os subitens 3.2.13.1, 3.2.13.2 € 3.2.13.3.

2.14.4 No caso do subitem 2.14.3.2, se a justificativa for acatada pela Administracdo, a
Contratada ficard autorizada, temporariamente, a contratar profissional de fora do
sistema prisional, em razdo das qualificagdes minimas exigidas nesse Termo de Referéncia
serem tecnicamente indispensdveis para a execuc¢do do objeto do Contrato.”

c) na minuta do Termo de Contrato (fls. 183-189), ndo constam as disposicées

n”n

listadas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” da informacao transcrita no paragrafo anterior.

9. Do exposto, observa-se ndo constarem do corpo do edital e especialmente da minuta
do termo de contrato disposi¢cdes especificas em obediéncia aos normativos citados, restando
expressa apenas no Termo de Referéncia a obrigacdo de apresentar as declaragdes pertinentes, sem
gue da redacdo conste esclarecimento quanto ao momento de sua apresentacdo e posicionado o
dispositivo em item relacionado 8 FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO, de modo que, s.m.j., ndo
se mostra razodvel inferir ser possivel aos licitantes interessados ter ciéncia de que se tratava de
documentacdo necessaria a habilitacdo da empresa.

10. Por sua vez, aberta a sessdo publica no dia 23/04/2021 e sabendo que a apresentacdo
das declara¢des de que tratam os autos consiste em condicdo para a habilitacao, conforme exposto
no paragrafo 6 deste Parecer, cumpre observar ndo ser possivel, neste momento, permitir que os
licitantes interessados venham a apresentar as referidas declara¢des, em razao do disposto no art.
26, caput e § 12, do Decreto n? 10.024/2019, ja que os referidos expedientes deveriam ter sido
apresentados concomitantemente com a proposta até a data de abertura da sessdo publica.

11. Nesse sentido, encontra-se previsto no edital do Pregdo Eletrénico n? 13/2021-
TRE/RN, que:

"4.1. Apds a divulgacao do edital no sitio eletronico, os licitantes deverdo encaminhar,
exclusivamente por meio do sistema Comprasnet, concomitantemente com os
documentos de habilitacdo exigidos no edital, a proposta de precos, que deverd ser
apresentada de forma clara e objetiva, contendo especificagbes claras e detalhadas dos
objetos ofertados e os valores unitario e total de cada item a ser cotado, até a data e o
horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

[...]

4.4.2. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de
habilitacdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.” (grifos
acrescidos)

12. Cumpre pontuar ainda que embora o § 32 do art. 43 da Lei n2 8.666/1993 permita que a
comissdo de licitacdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, possa realizar diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, é vedada a inclusdo de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta:



“§ 3°F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informac¢do que deveria constar
originariamente da proposta.”

13. Assim, constata-se também nado ser possivel que a empresa licitante, 62 colocada,
Unica a apresentar pelo menos uma das referidas declaracdes, seja chamada a apresentar a outra
em sede de diligéncia, ja que somente poderd ser apresentado documento novo relativo a
habilitacdo caso tal documento seja meramente explicativo de outro oportunamente juntado aos
autos, ou seja, que esclareca ou confirme uma informacado constante de documento que ja consta
dos autos do procedimento licitatdrio.

14, A identificacdo de erro em edital de licitacdo é fato superveniente devidamente
comprovado que justifica a anulacdo da licitacdo, por motivo de ilegalidade, com fundamento no
art. 49, caput, da Lei n? 8.666/1993, in verbis:

" Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° Aanulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo
de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

[...]

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditdrio e a
ampla defesa.” (Grifos acrescidos)

15. Convém destacar, ainda, que o vicio resultante de lapso atribuido a prépria
Administracdo, a esta impdem o dever de exercitar a auto tutela do ato, nos termos do verbete 473,
da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

SUMULA 473

A administra¢ao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial. [grifo acrescido]

16. Diante do exposto, identificado erro insandvel no edital do certame, impde-se a esta
Assessoria Juridica opinar nos seguintes termos:

a) pela ANULACAO do Preg3o Eletrdnico n? 13/2021-TRE/RN, com fundamento no
artigo 49, caput, da Lei n.2 8.666/93, e nos principios da autotutela, da legalidade e da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, em razao da auséncia de dispositivos mencionados nos paragrafos 7
e 8 deste Parecer, ou equivalentes de cuja redacao constem todos os requisitos a serem exigidos
dos licitantes interessados, assim como as obrigacdes das futuras contratadas, em obediéncia ao
disposto na Resolugdo N2 307/2019 do CNJ, a qual instituiu a Politica de Atencdo a Pessoas Egressas
do Sistema Prisional no ambito do Poder lJudicidrio, nos termos constantes da Portaria
Interministerial n2 3/2018, dos Ministérios da Seguranca Publica e dos Direitos Humanos, ao dispor
sobre o procedimento para as referidas contratagdes, em atendimento ao disposto nos arts. 52 e 62
do Decreto n?. 9.450/2018;



b) pela concessao de prazo de 05 (cinco) dias Uteis para recurso, com fulcro no artigo
109, inciso |, alinea ¢, da Lei n2 8.666/93;

c) pela revisdao do edital de licitacdo, com a insercdo das disposicdes mencionadas no
paragrafo 7 deste Parecer ou equivalentes que a Secdo de Licitacdes e Contratos-SELIC entender
suficientes ao cumprimento dos citados normativos de forma inequivoca, visando a abertura de

novo procedimento licitatério.

E o parecer.

Natal/RN, 29 de abril de 2021.

Raquel de Freitas Andrade Potier
Analista Judicidrio — AJDG

De acordo.
A considerac3o superior.

Priscilla Queiroga Camara
Assessora Juridica da Diretoria-Geral



