Esclarecimento 07/06/2021 18:46:14

A empresa ] DE ANDRADE SILVA JUNIOR EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 08.975.727.0001-04, com sede a Rua da Aurora, n° 295, Edf. Sdo Cristovao —
AP 1009 — Boa Vista — Cep.: 50050-000 — Recife — PE, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a , do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a
presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, Com relagdo a
davidas e entendimento em relacao ao Edital do PE 032/2021, demonstrando os motivos pelas
razoes a seguir: 1) Em analise preliminar dos precos lancados no orcamento de referéncia, foi
observado por nossa equipe de orcamentacao que ha a constatacdo que os precos ofertados para
remuneracao dos servicos estdo defasados, em razdo das datas bases corresponderem a periodos
provavelmente do ano passado e ndo os precos atuais. £ certo que os valores orcados se tornaram
defasados ao longo do tempo, inclusive tendo como influencia a questdao da pandemia do COVID-
19 no ramo da Construgao Civil, que vem provocando desencadeados aumentos nos insumos
provenientes da sua cadeia produtiva, ocasionando graves desequilibrios financeiros, dando como
exemplo o ago, cobre, aluminio, cimento, tijolos, entre outros. Tal diferenca de precos entre os
valores de mercado atuais e o orcamento vigente comprometera de sobremaneira, a exequibilidade
dos servicos, dificultando ndo s6 a esta licitante, quanto as demais apresentarem preco compativel,
bem como competitivo ao certame. Desta forma solicitamos a V.Sa. a possibilidade de analise e
diligéncia dos precos e possivel alteracdao para data base do ano vigente e mais proximas do certame
como as bases: SINAPI 04/2021, ORSE 02/2021, SEINFRA 027. 2) Nossa equipe de orcamentacao
observou que no item 1.2 do orcamento foi referenciado com o cédigo da base SEINFRA CE
C4125 LOCACAO MENSAL DE ANDAIME METALICO, contudo na descricaofoi colocado a
descricdo de LOCACAO DE ANDAIME TUBULAR TIPO TORRE 1.50 X 1.50 M (ALTURA DE
1 METRO) PREVISAO PARA 1,5 MESES, nesse sentido gostariamos de saber qual o tipo de
andaime sera utilizado e caso seja o Andaime tubular tipo torre qual sera sua composicao. 3) Outro
ponto que nossa equipe de orcamentacao ficou na duvida foi sobre o item de montagem e
desmontagem dos andaimes que nao foi contemplado no orcamento de referéncia. 4) O item 3.4
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE CUMEEIRA METALICA EM ALUMINIO, FORMATO
TRAPEZOIDAL. INCLUINDO PECAS DE FIXACAO nossa equipe de orcamentacio ndo
encontrou na base de dados indicada, gostariamos de saber se é uma composicao propria e caso
positivo favor nos enviar. Responda dividas relativas ao edital e seus anexos suscitadas por
interessado, quando apresentadas no prazo definido no edital, antes do inicio da data marcada para a
realizacdo do certame, garantido o tempo habil para apresentacao de proposta, de modo a ndao
comprometer o principio da isonomia e da transparéncia; Acérdao 531 2007 — Plenario As Decisoes
do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Simula 222 TCU Nestes Termos P.
Esclarecimento



Resposta 07/06/2021 18:46:14

A Secdo de Engenharia assim respondeu o pedido de esclarecimentos: INFORMAGCAO N°
34/2021-SENGE PAE 3992/2021 Assunto: Pedido de Esclarecimentos - Pregdo Eletronico 32/2021
- Reforma do Férum de Natal. 1. Trata-se de expediente encaminhado pelo pregoeiro a SENGE para
esclarecimentos de duvidas suscitadas por licitante, transcritas abaixo: 1) Em analise preliminar dos
precos lancados no orcamento de referéncia, foi observado por nossa equipe de orcamentacdao que
ha a constatacdo que os precos ofertados para remuneracgao dos servigos estdo defasados, em razao
das datas bases corresponderem a periodos provavelmente do ano passado e ndo os precos atuais. E
certo que os valores orcados se tornaram defasados ao longo do tempo, inclusive tendo como
influencia a questao da pandemia do COVID-19 no ramo da Construcao Civil, que vem provocando
desencadeados aumentos nos insumos provenientes da sua cadeia produtiva, ocasionando graves
desequilibrios financeiros, dando como exemplo o aco, cobre, aluminio, cimento, tijolos, entre
outros. Tal diferenca de precos entre os valores de mercado atuais e o orcamento vigente
comprometera de sobremaneira, a exequibilidade dos servigos, dificultando ndo s6 a esta licitante,
quanto as demais apresentarem preco compativel, bem como competitivo ao certame. Desta forma
solicitamos a V.Sa. a possibilidade de analise e diligéncia dos precos e possivel alteracao para data
base do ano vigente e mais proximas do certame como as bases: SINAPI 04/2021, ORSE 02/2021,
SEINFRA 027. (grifo nosso) 2. Preliminarmente, esclareco que, em contato com o autor do
orcamento, confirmei que a data-base dos precos unitarios da planilha orcamentéria é
Fevereiro/2021, tendo o presente processo de contratacdo tramitado desde a conclusao dos
documentos técnicos. 3. Requer a empresa interessada que a planilha seja atualizada para a data-
base de Abril/2021, com a mais recente atualizacao do SINAPI/Caixa, alegando defasagem de
precos unitarios do edital. 4. Em vista da disparidade apontada pelo licitante, analisamos a planilha
orcamentaria anexa ao edital, com vistas a verificar grandes alteragdes de precos, a partir da Curva
ABC dos itens de servicos, até o limite de 80% do valor total do or¢amento; e sobre esse subtotal,
simulamos a atualizacdo dos precos para a tltima tabela de referéncia do SINAPI/Caixa. 5. Dessa
verificacdo, constatamos que, no limite de 80% do total, consoante a Curva ABC da planilha, a
disparidade de precos, entre a base de calculo do edital (Fev/2021) e a tltima edi¢cdo do SINAPI
(Abr/2021), constatou-se ser de apenas 1,559% do total do orcamento (R$ 900.382,29). 6.
Verificando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, encontramos varias referéncias,
inclusive no Acordao n° 1.658/2019-TCU-2? Camara, que considera razoavel um prazo de até 06
(seis) meses de validade para os orcamentos elaborados pelos Orgéos Publicos, ou seja, de
interregno entre a data do orcamento e a de apresentacao das propostas comerciais na licitacao (v.
Acordaos 1.462/2010 e 19/2017, TCU-Plenario). 7. Dessa forma, em vista da pequena variagao
(1,559% em 80% do orcamento), e ainda, do prazo razoavel (entre Fev e Abr/21), o presente
orcamento nao carece de atualizacao. 8. Ademais, é preciso esclarecer que eventual modificacdao no
valor do orcamento, nesta etapa da fase externa da licitacdo, para atualizagdo inferior a 1,6% do
valor orcado, demandaria o retorno do processo as fases iniciais, com nova busca de verbas para
complementacdo da reserva orcamentaria; nova autorizacao do Comité Gestor do Orcamento para
reforco do valor; nova aprovagao da Administracdo e autorizacdo para reforco; alteracao de todos os
documentos internos, inclusive edital; nova publicacdao; novos prazos para licitar, contratar e
executar - prazos estes que o TRE ndo dispoe até dezembro de 2021. 9. Ocorre que, com o chamado
Teto de Gastos, criado pela Emenda Constitucional n° 95, e com a instituicao do orcamento
impositivo, incluido no Art. 165, § 10° da Constituicao Federal, e previsto nos Arts. 62 e 66, da
LDO 2021, ha o dever legal de execucao, por parte dos gestores, das programacoes orcamentarias
dentro do exercicio financeiro. Eventual atraso na contratagdo, por variacdo pequena no valor,
expoe a Administracao ao risco de perda de orcamento, comprometimento do teto de gastos, e
responsabilizacdo dos gestores envolvidos. 2) Nossa equipe de orcamentacdo observou que no item
1.2 do orcamento foi referenciado com o cédigo da base SEINFRA CE C4125 LOCACAO
MENSAL DE ANDAIME METALICO, contudo na descricdo foi colocado a descricio de
LOCACAO DE ANDAIME TUBULAR TIPO TORRE 1.50 X 1.50 M (ALTURA DE 1 METRO)



PREVISAO PARA 1,5 MESES, nesse sentido gostariamos de saber qual o tipo de andaime sera
utilizado e caso seja o Andaime tubular tipo torre qual sera sua composicao. 3) Outro ponto que
nossa equipe de orcamentacao ficou na duvida foi sobre o item de montagem e desmontagem dos
andaimes que ndo foi contemplado no orcamento de referéncia. 10. Em contato com o or¢amentista,
foi-nos esclarecido que sera empregado o andaime conforme descricao da planilha orcamentaria,
subitem 1.2, com base na referéncia de precos unitarios da Secretaria de Infraestrutura do Ceara,
C4125-SEINFRA/CE, modificado conforme consta da planilha; e ainda, foi adotada a referéncia-
base C4125-SEINFRA/CE para o item de servico, em detrimento da composicao similar C0083-
SEINFRA/CE, de andaime metalico de fachada (fachadeiro). 11. No tocante a terceira pergunta, na
composicao de precos da SEINFRA/CE ja consta, como insumos, as horas de trabalho do
profissional montador (0,16h por metro cibico locado), e de seu ajudante (0,05h por metro cibico
locado), ja estando assim remuneradas as atividades de montagem e desmontagem dos andaimes
citados. 4) O item 3.4 FORNECIMENTO E INSTALACAO DE CUMEEIRA METALICA EM
ALUMINIO, FORMATO TRAPEZOIDAL. INCLUINDO PECAS DE FIXACAO nossa equipe de
orcamentacao nao encontrou na base de dados indicada, gostariamos de saber se é uma composicao
prépria e caso positivo favor nos enviar. 12. Conforme indicado na planilha orcamentaria, a base de
referéncia é a composicao de servicos 00254, do ORSE/Sergipe, e, da mesma forma que ocorre com
o SINAPI ou SICRO, o Orgdo nio se obriga a detalhar a composicdo oriunda de tabelas de precos
oficiais, cabendo aos licitantes elaborarem suas proprias composicoes de precos, conforme seus
indices préprios de produtividade e de consumo. 13. E a informacéo. Ao Pregoeiro, em devolucdo".
Natal, 07 de junho de 2021. Ronald Amorim Secdo de Engenharia Atenciosamente, Manoel
Nazareno Fernandes Filho Pregoeiro



