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ILMO. SR. PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N.2 66/2021 DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

PREGAO ELETRONICO (SRP) N2 066/2021-TRE/RN

pregao@tre-rn.jus.br

MIL PRINT INFORMATICA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, regularmente
inscrita sob o C.N.P.J. n2 23.791.227/0001-06, com sede na Avenida Paulino Muller, n2
971, 22 Pavimento, Jucutuquara, Vitéria — ES, CEP 29.040-715, neste ato representado
por Sr. FAUSTO QUEIROS DE SA, brasileiro, divorciado, empresario, inscrita sobre o CPF
n2 036.063.306-42, RG n2 MG-2.955.900 SSP/MG, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO AO EDITAL, na forma da CLAUSULA 11 DO EDITAL,

pelas razoes e fatos a seguir arguidos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente esta Impugnante pede licenca para afirmar o respeito que dedica ao
Senhor Pregoeiro e sua equipe de apoio, e destaca que a presente IMPUGNACAO tem
a Unica intencao de tornar o presente certame livre de nulidades, com o objetivo de

auxiliar uma melhor contratacdo para a administracao.

Antes de adentrar ao mérito, cumpre a esta destacar a tempestividade da presente

impugnacgao com base o que se preceitua no Edital:

SEC;AO 11 - DA IMPUGNAC}AO DO ATO CONVOCATORIO E
DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa poderd, até 3 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura da sessdo publica, impugnar o ato convocatério
deste Pregdo Eletrénico.

11.1.1. Caberd ao pregoeiro, auxiliado pela secdo responsavel pela
elaboracdao do edital e dos anexos, decidir sobre a impugna¢ao no
prazo de 2 (dois) dias Uteis.

11.1.2. Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatério, sera
designada nova data para a realiza¢ao do certame.
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11.2. Até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da
sessdo publica o interessado podera solicitar esclarecimentos sobre
ato convocatério deste Pregdo Eletronico, exclusivamente por meio do
endereco eletronico pregao@tre-rn.jus.br.

Assim, eis que tempestiva a presente Impugnacao ao Edital.

Il - SINTESE DOS FATOS

Trata-se o presente processo licitatério de concorréncia pela modalidade de pregao
eletronico, cujo objeto é a aquisicdo de material de consumo (material de tecnologia da
informacdo e comunicacdo), mediante sistema de registro de precos, conforme

especificacdes, quantitativos e condicdes constantes do Edital e seus Anexos.

Analisando os termos editalicios apresentados, cumpre a impugnante destacar a
necessidade de retificacdo, haja vista que os precgos estimados sdo incompativeis com
as especificacbes do objeto, importando em inexequibilidade e consequentemente

violagdo ao principio da competitividade, conforme se demonstrara a seguir:

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O processo ou procedimento licitatério é aquele pelo qual os 6rgdos da Administracdo
Direta, as entidades da Administracdo Indireta, os fundos especiais e as entidades
controladas direta ou indiretamente pelas pessoas federativas (art. 12, § Unico da Lei n2
8.666/93), convocam pessoas particulares, interessadas em com a mesma celebrar um

vinculo juridico especial.

Este vinculo pode ter como objeto uma alienagao ou aquisicao de bens, construgdo de
obras, contratacdao de servicos ou a delegacao de servigos publicos para, através de um
ambiente de competicao, selecionar a melhor proposta aos interesses do 6rgao contratante,

segundo regras prefixadas na lei e no instrumento convocatdrio.
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Sendo assim a licitacdo visa, basicamente, atingir dois objetivos: permitir que a

Administracao Publica selecione a melhor proposta ao seu conjunto de interesses e

assegurar aos administrados o direito de disputar a participacdao nos negdcios publicos.

Dessa forma, resguardam-se dois interesses publicos relevantes:

12 respeito ao Erario, quando se busca selecionar a oferta mais vantajosa

através da competicio (moralidade administrativa);

22 respeito aos principios da isonomia e da impessoalidade, ndo sendo

licito estabelecer distincdes injustificadas entre os administrados e entre os

competidores.

A Constituicdo Federal determina que a administra¢do publica obedeca aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que
as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagao

publica que assegure igualdade de condices a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

A licitacdo publica foi regulamentada pela Lei 8.666/1993. Sendo que em 2002, uma nova
modalidade licitatdria (pregdo) foi introduzida ao sistema brasileiro, por intermédio da Lei

n. 10.520/2002.

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo,

previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993, de aplicagdo subsidiaria.

As definicOes doutrindarias para a licitagdo convergem. Para MOREIRA NETO (2003, p. 174),
é “a série de atos administrativos coordenados destinados a selecionar a proposta de

contrato mais vantajosa para a Administracdo Publica”.

O mestre HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264), por sua vez, conceituou licitacdo como o:
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“procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negocios administrativos”.

Transcreve-se a seguir outro conceito de licitacdo, por ser bastante detalhado, elaborado

por TOSHIO MUKAI (1999, p. 1):

“(...) alicitacdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas por
particulares ao Poder Publico, visando a execuc¢do de uma obra, a
prestacdio de um servico, um fornecimento ou mesmo uma
alienacdo pela Administracdo, donde se ha de escolher aquela
(proposta) que maior vantagem oferecer, mediante um
procedimento administrativo regrado, que proporcione
tratamento igualitario aos proponentes, findo o qual podera ser
contratado aquele que tiver oferecido a melhor proposta”.

A licitacdo é, por exceléncia, a atividade da Administracdo Publica da qual se exige o grau
maximo de impessoalidade e de igualdade entre os administrados, posto que lida
diretamente com a aplicacdo dos recursos publicos para a aquisicdo de bens e servicos pelo

Estado.

E nem poderia ser diferente. Se assim nao fosse, com toda certeza a quantidade de fraudes
em licitagbes e o montante de recursos desviados seriam muito maiores ainda do que

aqueles hoje verificados.

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administragdo Publica, ao ser
aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusdo no

texto da Carta Magna, acima transcrito.

DI PIETRO (2004, p. 303-305), ensina que a Lei n2 8.666/1993 traz implicito o principio da

competitividade, em seu art. 32, § 1° |1, ao proibir cldusulas ou condicoes que
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comprometam o carater competitivo da licitacdo ou estabelecam distincoes ou

preferéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto contratual.

DI PIETRO menciona o principio da isonomia (art. 32, § 19, Il, da Lei n? 8.666/1993), que
determina a proibicdo de tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e

estrangeiras.

Numa licitacdo, da mesma forma que o contrato deve ser vantajoso para a administracao,
o mesmo deverd proceder um “retorno” para o licitante, uma vez que o mesmo deve auferir
lucro de seus negdcios, devendo o drgdo licitador realizar pesquisas acerca de sua real
necessidade, ou seja, ndo poderd o drgdo licitador solicitar equipamentos ou suprimentos
superiores a sua real necessidade, muito menos realizar exigéncias que restrinjam a

competitividade da licitacao.
Todos pressupostos ou condicdes que impliquem restricdo ao carater competitivo do
procedimento licitatério devem ser rechacados, por violacdo direta ao art. 32 da Lei n?

8.666/93.

Os 6rgaos publicos sdo obrigados a preceder estudos pormenorizados dos quantitativos e

qualitativos dos bens e servicos exigidos para o cumprimento da obrigacdo, sob pena de

quebra da competitividade, bem como dos principios da isonomia, razoabilidade,

proporcionalidade e economicidade.

A Lei 10.520/02, em seu art. 32 dispde que “a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicdo”

Portanto, o préprio artigo menciona que bens e servicos comuns sdo todos aqueles que
podem ser objetivamente definidos pelo edital, e que a definicdo devera ser precisa,
suficiente e clara, ou seja, traduzir a real necessidade do Poder Publico com todas as
caracteristicas indispensdveis, afastando, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessarias, que tém o conddo de restringir a competicao.
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Benedicto de Tolosa Filho, destaca a importancia da defini¢cdo correta do objeto da licitacdo

e ainda analisa de forma inteligente a Simula n° 177 do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

assim redigida:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade,
qgue envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes
basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagdbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregdo (TOLOSA FILHO, 2005, p. 8).

O legislador ao redigir a Lei n? 8.666/1993 tomou o estrito cuidado em defender a

impossibilidade de direcionamento a um Unico fabricante, ou a indicacdo de uma marca ou

modelo, salvo estritas possibilidades previstas e justificadas em lei, vejamos:

Art. 70 As licitagGes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

[...] § 50 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.
Grifos nossos

Qualquer descricdo, seja de produto ou servico que ndo tenha similaridade no mercado, é

considerada direcionamento de licitacdo, ou seja, a administracdo estara favo- recendo uma

Unica licitante/fabricante, ferindo, assim, os principios da igualdade e competitividade

(salvo nos casos que sejam tecnicamente justificaveis pela administracdo).

A Lei n° 8.666/93 ¢é incisiva ao determinar que ndo deverdo ser impostas restricdes ao

caradter competitivo da licitacdo ndo decorrentes de justificativa suficiente para tanto,

trazendo proibi¢do expressa a indicacdo de marca (Lei n. 8.666/93, art. 7°, § 5°).

Segundo o TCU, a “vedacgdo imposta por esse dispositivo & um dos mecanismos utilizados

pelo legislador no sentido de conferir efetividade aos principios informativos da licitagao,
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entre esses o da livre concorréncia, o do julgamento objetivo e o da igualdade entre os
licitantes”(Acorddo 1553/2008 — Plenario.)

Analisando-se o ITEM 35, deparamos com a seguinte descricao:

35 442456 | Toner para impressora Lexmark MXA17DE, | Unidade | TRE/RN — 30 30 442,07
na Cor Preta, Referéncia S1B4H00, com
rendimento  minime de 85300 Paginas.
Produto eoriginal do fabricante (impressora
dentro do prazo de garantia).

Como se observa, o Lote 35 visa a aquisicdo de Toner para impressora Lexmark MX417DE,

na Cor Preta, Referéncia 51B4HQ0, original do fabricante.

Contudo, os precos orcados por esta Administracdo ndo correspondem a realidade de

mercado. Sobretudo em se tratando de produtos originais.

Registro que a Impugnante é um canal direto da fabricante Lexmark, ou seja, adquire seus
produtos diretamente do fabricante, sem qualquer atravessador. Em tal qualidade pode

afirmar que o preco estimado para o item 35 é inferior ao preco de venda do fabricante.

Logo, o preco se mostra absolutamente inexequivel para produtos originais Lexmark,

atraindo tdo somente fornecedores de produtos de origem e qualidade suspeitas.

Com vistas a comprovar a alegada inexequibilidade, procedemos a coleta de pregos perante
distribuidores oficiais, dos equipamentos e suprimentos referenciados neste edital, obtendo

0s seguintes pregos:

ITEM 35

Cartucho de Toner Lexmark 51B4H00 Preto p/ 8.500 Paginas - R$ 1.025,72

(disponivel em https://www.lojagomagq.com.br/produto/cartucho-de-toner-lexmark-

51b4h00-preto-p-8-500-paginas-72311)
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CARTUCHO DE TONER LEXMARK 51B4H00 PRETO - 8.500 PGS MX317 MX417 MX517 - RS

1.026,08 (disponivel em https://www.lojagot.com.br/cartucho-toner/mono/toner-

lexmark-51b4h00-preto)

Aos precos supra devem ser somados frete, impostos (minimo de 11,77 — SIMPLES
Nacional), despesas administrativas e lucro.

Analisando-se o preco, verifica-se que entre o preco médio de compra do ITEM 35 na
distribuicdo (RS 1.025,90) e o preco or¢ado pela Administracdo (R$442,07) ha uma diferenca
de 132% (cento e trinta e dois por cento) — sem considerar as despesas de frete, impostos,

despesas administrativas e lucro.

Como se vé, os toners foram orcados pela Administracdo por precos absolutamente

irrisorios.

Verifica-se, assim, que o preco orcado é inexequivel para os produtos cuja aquisicdo se

pretende.

De acordo com as ilagdes do Tribunal de Contas da Unido, “preco estimado é um dos
parametros de que dispde a Administracdo para julgar licitacdes e efetivar contratacgdes.
Deve refletir o preco de mercado, levando em consideracdo todos os fatores que

influenciam na formacao dos custos.

Assevera, ainda, o TCU que os “precos coletados devem ser pesquisados em condi¢des
semelhantes as solicitadas no procedimento licitatorio e se referir a objeto idéntico ao

da licitacao”.

Noutras palavras, a pesquisa de precos deve tomar por base as caracteristicas do bem

licitado.

A esse respeito, eis a jurisprudéncia do citado Tribunal:
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Estabelega procedimento padronizado de pesquisa de precos,
em que seja exigido o minimo de trés propostas e completo
detalhamento da proposta pelo fornecedor, em conformidade
com o solicitado, bem assim haja vinculagdo entre o valor
indicado na proposta e o efetivamente contratado. Acdérdao
127/2007 Plenario

Realize prévia e detalhada pesquisa de precos, e anexe-a ao
processo. Considere todas as varidveis correlacionadas, tais
quais as quantidades pretendidas, prazos e forma de entrega,
nos termos do disposto no art. 39, inciso Ill, da Lei n9
10.520/2002, e art. 89, inciso Ill, Anexo |, do Decreto n?
3.555/2000. Acérddo 3667/2009 Segunda Camara

Isso porque, conforme mencionando alhures, assim como os administrados, também
a Administra¢ao encontra-se vinculada as regras dispostas no edital, tendo igual dever

de obediéncia.

Portanto, os objetos cotados DEVEM inexoravelmente atender as exigéncias constantes

do edital.

Diante do exposto, REQUER seja o setor responsavel pela coleta de orcamentos
compelido a demonstrar que os orcamentos atendem a todas as especificagdes do
edital, sobretudo a originalidade, sob pena de serem reputados nulos todos os atos a
ele posteriores, por implicarem restricdo a competitividade, quebra da isonomia e

locupletamento ilicito da Administragao.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, requer seja deferido o presente pedido de impugnacao, retificando-
se o preco estimado para o item 35, porquanto inexequivel, com vistas a garantir a

competitividade entre licitantes e eficiéncia ao certame.

Requer, assim, seja determinada NOVA PESQUISA DE PRECOS que reflita as condigdes

atuais do mercado, considerando-se as caracteristicas dos produtos licitados.
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Nao sendo este o entendimento de V. Sra., requer sejam, apresentadas JUSTIFICATIVAS
VALIDAS PARA AS EXIGENCIAS, sob pena de configura¢do de direcionamento e mal uso
do direito publico, sujeitando os infratores a responsabilizacao civil, criminal e por ato

improbo.

Por fim, requer que de qualquer decisdo proferida seja fornecida as fundamentagdes

juridicas conforme prevé o inciso VIl do artigo 2° da Lei 9.784/99.

Pede e espera deferimento.

Vitdria/ES, 21 de setémbro de 2021

)"/ ‘
=77
Fausto'Queiros de Sa
C.E.O.
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