AO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO NORTE - TRE

PREGAO ELETRONICO N° 060/2021-TRE/RN

Ref.: Processo Administrativo Eletronico n° 6845/2021-
TRE/RN

O objeto da presente licitacao é a escolha da proposta mais vantajosa
para a contratacao de Manutencao Preventiva e Corretiva de
Maquinas de Ar Condicionado dos Imdveis da Justica Eleitoral
do Estado do Rio Grande do Norte, a serem executados de forma
continua, em atendimento as necessidades do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte - TRE/RN

A B.H.G - MADEIRO - ME, empresa de direito privado,
com sede a Rua Eldorado n° 92-B, Gramoré, Natal/RN, inscrita sob o
CNPJ n© 08.020.991/0001-86, por seu representante legal Bob
Harrisson Gracindo Madeiro, Rg: 1.792.634, CPF:011.737.364-13,
vem tempestivamente a presenca de V. Sas. pelas razbes que
seguem e com fulcro no art. 41 e paragrafos, da Lei 8.666/1993.
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IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Em face dos Itens 4.1.1, 4.1.2, do termo de referencia do Edital em
alusdo nos termos que se seguem.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Em principio convém elucidar que a doutrina aponta como
pressupostos dessa espécie de recurso administrativo, cuja existéncia
concreta deve ser preliminar mente aferida: a manifesta
tempestividade, a inclusao de fundamentacgdao e de pedido de reforma
do instrumento convocatorio.

Assim o Edital em questdo, no sub-item 11 traz em seu bojo a
seguinte previsao:

SECAO 11 - DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO E DO
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.

B.H. G. Madeiro - ME
CNPJ 08.020.991/0001-86 Rua Eldorado, 92B - Lagoa Azul

@&@@& S@@WUE@ Insc. Est. 20.205.779-8 Natal-RN CEP 59.135-340
Insc. Mun. : 157.890-1 +55 84 3663-5799
; globalservice@grupomeloefilho.com.br
www.grupomeloefilho.com.br




No caso em tela, dando-se a contagem do prazo pela
regra contida no edital e considerando a data da sessdo esta prevista
para 31/08/2021, temos o prazo maximo para enviar por e-mail a
presente IMPUGNACADO.

Assim, encontra-se a mesma legitima e tempestivo,
devendo assim ser conhecida e apreciada pela ilustre Comissao.

II - DA RAZOES QUE JUSTIFICAM A RETIFICAGAO DO EDITAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE -
TRE, no gozo de suas atribuicdes legais, estda promovendo um
certame licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO N°©
060/2021-TRE/RN, visando a realizacao de contratacao de
empresa prestadora de servigos de Manutencao de equipamentos de
Ar condicionado, nos termos do Edital supracitado.

A empresa impugnante possui interesse em participar do
referido certame, de modo que ao compulsar o edital em alusao se
deparou com algumas previsdes editalissimas que ensejou
questionamento quando confrontada com a lei, necessitando na
compreensao da impugnante ser reformada adequando-se a
exigéncia legal ventilada na Lei 8.666/93.
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Nisto reside a razao da presente impugnacao, que almeja
tao somente a reforma dos pontos questionados afim de que se
adeque 100% as exigéncias contidas em lei, permitindo uma
participacao mais transparente eliminando as ilegalidades que por
ventura venham a comprometer o certame.

II. A - DA QUALIFICACAO TECNICA

O Edital em alusao no item 9.3 traz em seu cerne, a seguinte
previsao acerca da Obrigacdes da Contratada:

9.3 - QUALIFICACAO TECNICA

9.3.1 - A titulo de qualificacdo técnica sera exigido do licitante o
atendimento aos requisitos previstos na Secao 20 - Critérios de
Selecao do Fornecedor, subitens 20.1 a 20.4, do Anexo I deste
edital (Termo de Referéncia).

TERMO DE REFERENCIA

4 . REQUISITOS PARA ASSINATURA DO CONTRATO
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4.1.1. - Prova de registro ou inscricao do licitante vencedor
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA - conforme recomenda o Acérdao TCU n° 10362/2017 -
Segunda Camara.

4.1.2. - Prova de que possui em seu quadro permanente
profissional Engenheiro Mecanico, conforme previsto na Decisao
Normativa n© 042 de 08 de Julho de 1992, do CONFEA, devidamente
registrado no CREA-RN

A impugnante possui interesse em participar do Certame,
todavia, entende que os itens acima transcritos maculam o
instrumento convocatério por ndo corresponderem completamente a
exigéncia contida em lei.

E sabido que a fase de habilitacdo dos licitantes tem o
conddo de verificar se a pessoa interessada em contratar com a
Administracdao preenche os requisitos e possui as qualificagcbes para
perfeita execucao do objeto licitado.

No caso em tela, estamos diante de um certame que
objetiva a contratacdo de empresa para prestagdao servigcos de
manutencao de aparelhos refrigeradores e condicionadores de ar e
gue para tanto, nos termos das clausulas supracitadas, exige-se que
a mesma detenha em seu quadro PROFISSIONAL TECNICO
REGISTRADO JUNTO AO CREA.

A empresa ora impugnante, possui interesse em
participar do certame em alusdo e possui em seu quadro
PROFISSIONAL TECNICO MECANICO REGISTRADO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE, como manda a lei 8.666 nos termos
consignados do art.30, II, in verbis:
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"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

IT - Comprovacdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacgdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso
IT do "caput" deste artigo, no caso das licitagcoes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, DEVIDAMENTE
REGISTRADOS NAS ENTIDADES
PROFISSIONAIS COMPETENTES, Iimitadas as
exigéncias a: (grifo nosso)”

I - capacitagcdo técnico-profissional: comprovacdo
do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR OU
OUTRO DEVIDAMENTE RECONHECIDO PELA
ENTIDADE COMPETENTE, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo,
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vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

Observando-se os textos de lei, verificamos que a mesma
nao se presta a realizacao de restricoes para comprovacao da
qualificacdo técnica dos licitantes, isto porque a finalidade da lei
sempre é garantir a ampla competicdao por se mostrar vantajosa a
propria Administragao.

Todavia o Edital nos itens impugnados, especifica que a
empresa devera apresentar como profissional técnico um MECANICO
EM REFRIGERACAO E QUE O MESMO JUNTAMENTE COM OS
ATESTADOS CORRESPONDENTES DEVERA SER REGISTRADOS NO
CREA, divergindo do que fala a lei.

E sabido que para fins do objeto licitado o profissional
responsavel identificado como TECNICO EM REFRIGERACAO possui
maior qualificacdao profissional que a exigida ao MECANICO EM
REFRIGERACAO, oferecendo até mais seguranca técnica a
administracdo publica, de modo que as empresas que optem por
apresentar tal profissional técnico como seu responsavel ndo podem
ser desprestigiadas ou excluidas do certame sob a alegacao de
descumprimento dos itens 4.1.1, 4.1.2, ora impugnados.

Nesse contexto a previsao Editalissima revela-se de cunho
restritivo e ndo contempla as empresas que possuem em seu quadro
funcional profissionais de qualificacdo superior ao MECANICO EM
REFRIGERACAO e que mesmo assim se adequam ao objeto licitado,
por isso entende a impugnante que o Edital em tela deve ser
corrigido afim de inserir em seu bojo a previsao do MECANICO EM
REFRIGERACAO como responsavel técnico admitido no
certame em alusao.
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Por outro lado, especifica o Edital nos itens impugnados
gue tanto o profissional técnico quanto os atestados concernentes as
suas atividades e da empresa devem ambos serem registrados no
DEVIDAMENTE RECONHECIDO PELA ENTIDADE COMPETENTE.

Ora nobre pregoeiro, em se tratando do profissional
MECANICO EM REFRIGERACAO € o0 correto que os registos ocorram
perante o CREA (entidade profissional competente para fiscalizacao
do respectivo profissional), todavia tal previsdao ndo é valida para os
profissionais TECNICO EM REFRIGERAGAO.

Por forca da lei n® 13.639/2018 publicada no DOU
em 27 de marco de 2018, os profissionais com qualificacao de
TECNICO EM REFRIGERACAO deixam de integrar o sistema
CONFEA/CREA passando a serem regidos pelo CONSELHO
FEDERAL DOS TECNICOS - CFT, ex. positis:

Art. 1° S3o criados o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais, autarquias com autonomia
administrativa e financeira e com estrutura
federativa.

A partir de entdo, a competéncia para fiscalizacdo e
registro dos profissionais TECNICOS EM REFRIGERACAO e das
pessoas juridicas que exercem as respectivas atividades, foram
transferidas ao CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS - CFT, ndo
estando mais sujeitos ao CREA a fiscalizacao e registro de tais, nos
termos do art. 12, Ve XVI da lei n® 13.639/2018:

Art. 12. Compete aos conselhos regionais:

V - Cadastrar os profissionais e as pessoas
juridicas habilitadas na forma desta Lei e emitir o
registro de sua carteira de identificacao;
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XVI - operacionalizar o Acervo de Responsabilidade

Técnica.

Diante do exposto, se amoldando a previsao contida no
art. 30, §1° da Lei 8.666/93 na hipotese de a empresa ter como
profissional responsavel o TECNICO EM MECANICA, tem-se que a
entidade profissional competente na qual deverao ser registrados os
atestados, a pessoa jurl'dic,a e o profissional técnico serdao o
CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS - CFT e nao o CREA como
previsto em Edital.

Portanto, a previsao editalissima de que Certiddo de
Registro da Empresa e dos responsaveis técnicos devem ser emitidas
pelo CREA (9.3), bem como o contrato de trabalho deve estar
registrado no CREA (9.3.1) e ainda atestado de capacidade Técnica
registrado no CREA , necessitam ser alterados por se mostrarem
previsdes restritivas a competicdo mitigando os principios da
isonomia e da ampla competicao

Pelo que a impughante, por meio da presente pugna pela
retificacdo do Edital em alusdao, afim de que seja reformado no
sentido de incluir em seus termos o profissional TECNICO EM
MECANICA como responsavel técnico aceito para fins de qualificacdo
técnica da empresa licitante, bem como requer a inclusao do
respetiva ENTIDADE PROFISSIONAL CORRESPONDENTE, afim de que
sejam respeitadas as determinacgoes legais.

II. B — DAS LIMITACOES JURIDICAS AS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA
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A Lei Federal 8.666/93 é clara ao determinar que as
exigéncias postas aos licitantes devem garantir a participacdo do
nimero maximo de participantes afim de que a Administracao venha
obter a proposta mais vantajosa estimulada pela competicao, pois
obviamente se houver exigéncias extremamente restritivas ao ponto
de apenas uma ou duas empresas se enquadrarem, certamente a
disputa entre elas ndo garantira a Administracdo a obtencao do
melhor preco possivel, posto que nao existem competidores
suficientes que estejam participando para estimular a concorréncia
entre os participantes e isso é benéfico para a Administracdo, sendo
esse o fim que a Lei persegue.

Nesse interim, mister se faz destacar que toda
licitacdo, tal como prevé a Lei de Licitagdes tem como finalidade a
selecdo da proposta mais vantajosa para contratar com a
Administracdo Publica, ou seja, objetiva contratar o participante do
certame que possua o melhor preco conforme estabelecido no edital.

O art. 3° da Lei 8.666/93 rezas que as licitagcdes
sao condicionadas aos principios constitucionais a legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probabilidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade em total
consonancia com o artigo 37 da nossa constituicao federal que
preconiza, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qgualguer dos poderes da unido, dos estados, do
distrito federal e dos municipios, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacboes
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serdao contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condicoes a
todos o0s concorrentes, com cladusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econémica indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Frisa-se que o art. 37, inc. XXI, da constituicdo
federal (parte final) prevé que somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, vedando exigéncias excessivas.

Ja especificamente no que tange as condicOes de
habilitacdo das licitantes em qualquer prélio licitatdério, estas vem
estampadas no artigo 30 da Lei n°® 8.666/93.

Nesse sentido é o inciso II do artigo 3° da Lei
10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitacdo denominada
pregdo e preconiza de forma explicita a VEI?ACI”\O AS EXIGENCIAS
QUE SE MOSTREM DESNECESSARIAS, EXCESSIVAS,
IRRELEVANTES E QUE LIMITEM A COMPETICAO, vejamos:

"Art. 30 a fase preparatdria do pregdo observara o
seguinte:

(....) II — A definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacoes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao. (grifo nosso)
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Portanto, conclui-se que é manifestamente ilegal a
exigéncia do Item 9.3, 9.3.1, posta em edital como condigdo a
PARTICIPACAO DO CERTAME por nao se encontrar prevista em lei
exatamente da forma que no edital foi posto e por de IMEDIATO
RESTRINGIR O NUMERO DE EMPRESAS HABILITADAS A PARTICIPAR
DO CERTAME FRUSTRANDO A COMPETICAO.

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o
entendimento do professor Marcgal Justem Filho, ao comentar o inciso
I, artigo 3° da Lei n° 8.666/93, em sua obra “Comentarios a Lei de
licitagdes e Contratos Administrativos” dispde da seguinte forma:

"Veda-se clausulas desnecessaria ou
inadequada, cuja previsao seja orientada nao a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a restricao for
necessaria para atender o interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsdo.
Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva e o objeto da licitacdo. A invalidade nao
reside na restricdo em si, mas na incompatibilidade
dessa restricdo com o objeto da licitagado”
(Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos).

Vale a pena ver o que diz o respeitavel, Hely Lopes

Meirelles:

"A igualdade entre os licitantes é o principio
primordial da licitacdo - agora previsto da propria
Constituicdo da Republica (art. 37, XXI) — pois nao
pode haver procedimento seletivo com
discriminacao entre participantes, ou com
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clausulas do instrumento convocatério que
afastem eventuais proponentes qualificados
ou desnivelem no julgamento (art. 39 §1°)”
(Licitacbes e Contratos Administrativos, 119 Edigdo,
Ed. Malheiros Editores, p.28)

No presente momento se levanta o referido
guestionamento em virtude de a disposicao contida em edital implicar
em uma exigéncia tdao especifica ao ponto de restringir a participacao
de outros licitantes claramente aptos a contratacao.

Ademais restou evidenciado que tanto a empresa
impugnante quanto o responsavel técnico a ela vinculado possuem
inscricdo na entidade competente, que no caso em tela é o
CONSELHO FEDERAL DE TECNICOS - CFT, sendo, portanto,
INEXIGIVEL o seu registro no CREA em virtude da vedagao a
duplicidade de Registro, consoante decisdes reiteradas dos tribunais
patrios:

Veja Exemplo:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. MULTAS, NULIDADE.
INSCRICAO EM OUTRO CONSELHO PROFISSIONAL VEDADA A DUPLICIDADE DE REGISTRO. 1.
O art. 1° da Lei 6.839 /80 prevé que as empresas estdo obrigadas a inscrever-se nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes. A inscricdo, quando for o caso, é obrigatdria em apenas
um conselho profissional, sendo vedada a duplicidade de registro ( AMS 0002223-
12.2010.4.01.3200/AM . 8 Turma, Rel. Des. Fed. Maria do Carmo Cardoso, e-DJF1 de 28/10/2011).
2. A autora é registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, portanto, indevida a
exigéncia de registro no Conselho Regional de Quimica e a contratagdo de quimico responsavel.
3. Apelagdo e remessa oficial a que se nega provimento,

De sorte que a exigéncia atacada nao encontra sua
previsao e lei, contraria o entendimento dos tribunais e ainda
FRUSTRA O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, razdes pela qual
deve ser retirada do Edital.

Por tais razdes pugna a empresa interessada pela reforma
do edital para reforma dos itens 9.3, 9.3.1, do edital em alusao, aqui
alvos de impugnacao, afim de que venham ser dirigidos tais
guestionamentos, promovendo a transparéncia e clareza na
contratagdo com a administragao.

III - DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer seja recebida e julgada
dentro do prazo legal, a presente IMPUGNACAO AO EDITAL (a qual é
interposta sem o prejuizo da eventual adogao de outras medidas), se
necessario com a concessao de efeito suspensivo, que lhe é facultada
pelo art. 109 §2° da Lei n 8.666/93, para que sejam acolhidas as
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fundamentagdes, no sentido de alterar no edital ora atacado os item
9.3, 9.3.1, haja vista ambos trazem previsao de limitagdo excessiva
de participagdo no certame) para fins de incluir na previsao
editalissima:

QUALIFICACAO TECNICA:

Registro ou inscricao da licitante no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho Regional dos
Técnicos Industriais - CRT, entidades competentes para a
fiscalizacdo do exercicio profissional, competente da regido a que
estiver vinculado a licitante, que comprove atividade relacionada com
o objeto desta licitagao.

Posteriormente, pugna-se pela republicacao do edital, com a
reabertura dos respectivos prazos, em obediéncia ao art. 21, § 4° da
Lei 8.666/93 (Qualquer modificacao no edital exige divulgagcao
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido).Nestes Termos,

pede deferimento.
Assinatura do Proponente/Representante Legal
/%%
J
Bob Harrisson Gracindo Madeiro
CPF/MF 011.734.364-13

Natal/RN, 24 de Agosto de 2021

B. H. G. Madeiro - ME

CNPJ 08.020.991/0001-86 Rua Eldorado, 92B - Lagoa Azul

[Ell'@mll, S@@WH@@ Insc. Est. 20.205.779-8  Natal-RN CEP 59.135-340

Insc. Mun. : 157.890-1 +55 84 3663-5799
globalservice@grupomeloefilho.com.br
www.grupomeloefilho.com.br




