INFORMACAO N° 93/2021-SENGE

PAE 6845/2021

Assunto: Impugnagdo ao Pregdo Eletronico 60/2021 - Manutencao de condicionadores de ar
do TRE/RN.

1. Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdao Eletronico n® 60/2021, proposta pela
empresa licitante B.H.G. MADEIRO - ME., CNPJ n° 08.00.991/0001-86, com sede no
municipio de Natal/RN, assinada e datada de 24 de agosto de 2021.

2. Em sintese, a Impugnante insurge-se contra as exigéncias de qualificacdo técnica
constantes do Termo de Referéncia, anexo ao Edital em epigrafe, alegando, em estreita
sintese, que teria havido restricdo a participacao de empresas interessadas, € que as exigéncias
editalicias frustrariam o carater competitivo, uma vez que este Tribunal exigiu a comprovagao

da capacidade técnica, verbis:
19. CRITERIOS DE SELECAO DE FORNECEDOR.

19.1. Tendo em vista resguardar o interesse publico e consoante estabelecido no art.
27 e no art. 30 da lei 8.666/1993, serd necessaria a apresentagdo de documentos que
comprovem a qualificac@o técnica dos licitantes, assim entendida como conjunto da

capacidade técnico-profissional e da capacidade técnico operacional.

19.2. Dessa forma, sera exigida das empresas licitantes, para fins de habilitagdo no
certame licitatorio, a apresentacdo de comprovante de aptiddo de desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o

objeto deste estudo, constituido de:

19.2.1. CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA;

19.2.2. ATESTADO(S) DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagio de aptiddo da licitante para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel com o objeto da licitagdo,
feita por meio de atestados de capacidade técnico-operacional, em nome da
licitante, fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os servigos constantes
dos atestados foram executados, acompanhados das respectivas Certiddes de

Acervo Técnico - CAT, expedidas por estes Conselhos, com o quantitativo



minimo de servicos de manutenc¢ido em 100 unidades de Split Tipo HI
WALL ou superior, perfazendo o minimo de 1.800.000 BTU/h no

somatorio dos aparelhos.

19.2.2.1. Nao héa vedagdo ao somatorio dos atestados de capacidade
técnica indicados no subitem 20.2.2, desde que estejam

compreendidos no prazo de 1 (um) ano entre si.

19.3. Para a CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, a licitante devera
comprovar de que possui em seu quadro permanente, na data prevista para assinatura
do contrato, profissional(is) de nivel superior de Engenharia Mecanica, devidamente
registrado(s) no CREA RN conforme previsto na Decisdo Normativa n°042 de 08 de
Julho de 1992, do CONFEA, detentor(es) de Certidao de Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo CREA/RN, comprovando ter o(s) profissional(is) executado, para

instituigdes publicas ou privadas:

19.3.1. Servigos relativos a manutencdo de ar condicionado tipo split

correspondente a, no minimo, a 1.800.000 BTU/h ou 150 TR;

19.3.2. O quantitativo exigido no subitem 20.3.1 foi calculado baseando-se

em 100 splits HI WALL de 18.000 BTUs;

19.3.3. O profissional indicado pela licitante para comprovagdo da
capacitagdo técnico profissional devera ser efetivamente o responsavel pela

execugdo, durante o contrato dos servigos objeto desta licitagdo;

(grifos do original)

3. Alega a Impugnante que “possui em seu quadro PROFISSIONAL TECNICO
MECANICO REGISTRADO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE”, e que estaria
devidamente registrada no Conselho Federal de Técnicos - CFT, criado por meio da Lei n°
13.639/2018, entendendo assim que o Edital deveria também permitir a participagdo de

técnicos de nivel médio.

4. Para responder a presente Impugnacdo, ¢ necessario levantar um arcabouco legal de
grandes proporgdes, € promover extensa discussdo juridica no pequeno prazo legal de

Resposta a Impugnagao.

5. Preliminarmente, tem-se que os Técnicos de Nivel Médio, sejam eles técnicos em

refrigeragdo, industriais, de mecanica ou mecatronica, estavam abrangidos pelo sistema



CONFEA-CREA, com amparo na Lei n° 5.524, de 05 de novembro de 1968, e devidamente

regulamentados pelo Decreto n® 90.922, de 6 de fevereiro de 1985.

6. E o Decreto n° 90.922/1985 que regulamenta a Lei e da os limites maximos de atuagdo

dos Técnicos de Nivel Médio, especificamente nos Art. 3° e 4°:

Art 3° Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 2° grau observado o disposto
nos arts. 4° e 5°, poderdo:
I - conduzir a execucio técnica dos trabalhos de sua especialidade;
IT - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e
pesquisas tecnologicas;
III - orientar e coordenar a execu¢ao dos servicos de manutengdo de
equipamentos e instalagoes;
IV - dar assisténcia técnica na compra, venda ¢ utilizacdo de produtos e
equipamentos especializados;
V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos compativeis com
a respectiva formacao profissional.
Art 4° As atribuigdes dos técnicos industriais de 2° grau, em suas diversas
modalidades, para efeito do exercicio profissional e de sua fiscalizagdo, respeitados
os limites de sua formagao, consistem em:
I - executar e conduzir a execuciio técnica de trabalhos profissionais, bem como
orientar e coordenar equipes de execucdo de instalagdes, montagens, operagao,
reparos ou manutengao;
IT - prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnologicas, ou nos trabalhos de
vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento e consultoria, exercendo, dentre outras,
as seguintes atividades:
1. coleta de dados de natureza técnica;
2. desenho de detalhes e da representacdo grafica de calculos;
3. elaboragdo de or¢amento de materiais e equipamentos, instalagdes e
mao-de-obra;
4. detalhamento de programas de trabalho, observando normas técnicas e de
seguranca;
5. aplicagdo de normas técnicas concernentes aos respectivos processos de
trabalho;
6. execugdo de ensaios de rotina, registrando observagdes relativas ao
controle de qualidade dos materiais, pegas e conjuntos;

7. regulagem de maquinas, aparelhos e instrumentos técnicos.



III - executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servicos de
manutengdo ¢ reparo de equipamentos,instalagdes e arquivos técnicos
especificos, bem como conduzir e treinar as respectivas equipes;
IV - dar assisténcia técnica na compra, venda ¢ utilizagdo de equipamentos e
materiais especializados,assessorando, padronizando, mensurando e or¢ando;
V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos compativeis com
a respectiva formacao profissional;
VI - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos
curriculos do ensino de 1° e 2° graus, desde que possua formagao especifica,
incluida a pedagogica, para o exercicio do magistério, nesses dois niveis de
ensino.
§ 1° Os técnicos de 2° grau das areas de Arquitetura e de Engenharia Civil, na
modalidade Edificacdes, poderdo projetar e dirigir edificacdes de até 80m2 de area
construida, que ndo constituam conjuntos residenciais, bem como realizar reformas,
desde que ndo impliquem em estruturas de concreto armado ou metalica, e exercer a
atividade de desenhista de sua especialidade.
§ 2° Os técnicos em Eletrotécnica poderdo projetar e dirigir instalagdes elétricas com
demanda de energia de até 800 kva, bem como exercer a atividade de desenhista de
sua especialidade.
§ 3° Os técnicos em Agrimensura terdo as atribuigdes para a medigdo, demarcagio e
levantamentos topograficos,bem como projetar, conduzir e dirigir trabalhos
topograficos, funcionar como peritos em vistorias e arbitramentos relativos a
agrimensura e exercer a atividade de desenhista de sua especialidade.

(grifou-se)

7. Como se vé na redagao do Decreto n® 90.922/1985, as atribuicdes ¢ atividades

permitidas aos Técnicos de Nivel Médio estdo limitadas a executar e conduzir diretamente a

execucdo de servigos, a prestar assisténcia técnica durante servigos, coordenar diretamente a

execugdo de servigos, coordenar equipes de campo (de execucao de instalagdes etc.), coletar

dados, desenhar detalhes, regular maquinas, atividades “compativeis com a respectiva

formacado profissional”.

8. O Decreto ainda exemplifica, no caso de Edificagdes, que os Técnicos s6 possuem

habilitagdo para obras de até 80m? (oitenta metros quadrados), conforme Art. 4°, § 1°, acima.



9. A Lei n° 13.639, de 26 de marco de 2018, criou o Conselho Federal de Técnicos -
CFT, e os respectivos Conselhos Regionais de Técnicos, retirando as categorias profissionais

do ambito do sistema CONFEA-CREA, como se vé:

Art. 1° Sao criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, o Conselho Federal
dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e os
Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas, autarquias com autonomia
administrativa e financeira e com estrutura federativa.
[...]
Art. 32. O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia e os Conselhos
Regionais de Engenharia e Agronomia deverao, no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da data de entrada em vigor desta Lei:
I — entregar o cadastro de profissionais de nivel técnico abrangidos pela Lei n°
5.524, de 5 de novembro de 1968, ao Conselho Federal dos Técnicos
Industriais e ao Conselho Federal de Técnicos Agricolas, conforme o caso;
II — depositar em conta banciria do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais ou do Conselho Federal dos Técnicos Agricolas da circunscricio
correspondente o montante de 90% (noventa por cento) da anuidade pro
rata tempore recebida dos técnicos a que se refere esta Lei, em cada caso,
proporcionalmente ao periodo restante do ano da criacao do respectivo conselho;
IIT — entregar copia de todo o acervo técnico dos profissionais abarcados
nesta Lei.
Paragrafo tinico. Ressalvado o disposto no inciso II do caput deste artigo, o ativo e o
passivo do Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia e dos Conselhos
Regionais de Engenharia e Agronomia permanecerdo integralmente com eles.

(grifos nossos)

10. Como se vé€ acima, a Lei n° 13.639, de 26 de marco de 2018, nao estabeleceu novas

atribuicdes ou permitiu novas atividades aos Técnicos, mas apenas criou o seu proprio

Conselho Federal, e determinou a transferéncia de todo o cadastro, acervo técnico e recursos

financeiros, do sistema CONFEA-CREA para o CFT.

I1. Embora tenha sido criado um Conselho Regional de Técnicos, todas as atribuicdes e

o

atividades dessas categorias de Técnicos permaneceram sendo reguladas pela Lei n

5.524, de 05 de novembro de 1968. e regulamentadas pelo Decreto n°® 90.922. de 6 de

fevereiro de 1985, pois estes ndo foram revogados ou derrogados pela Lei que criou os

conselhos.



12.  Por outro lado, tem-se que o objeto do Edital do Pregdo Eletronico n® 60/2021, em
tela, vai além das atribuigdes outorgadas aos Técnicos, pois envolve a necessidade de
comprovacgdo de aptidao para desempenho de atividade compativel com a manuten¢do de uma
poténcia total de refrigeracdo correspondente a 1.800.000 BTU/h (um milhéo e oitocentos
mil BTU/h), equivalentes a 150 TR (cento e cinquenta toneladas de refrigeracio), e com o
desenvolvimento das obrigagdes elencadas no Item 11 do Termo de Referéncia, anexo ao

Edital.

13.  Dentre as atividades a serem desenvolvidas, pode-se destacar a elaboragdo e
apresentacdo de Plano de Manutencdo, Operagdo e Controle - PMOC, com planejamento e
cronograma das rotinas de inspe¢do e atuacao da manutencao preditiva e detectiva, proprio da
contratada, envolvendo a atividade intelectual propria de criacdo e projeto do engenheiro

mecanico.

14. Com esses fundamentos, o TRE/RN optou pela capacidade técnica correspondente a
engenheiro mecanico, profissional de nivel superior, e esta decisdo de enquadramento nao

representa, de forma alguma, restricao ou limitacao a competitividade da licitacao, mas

sim a correta adequacdo entre o nivel de exigéncia esperado da prestacdao de servigos e a

qualificagdo técnica a ser cobrada da contratada.

15.  Em resumo, ndo importa se os Técnicos de Nivel Médio estavam abrangidos pelo
CREA ou abrangidos pelo CRT, a Administracdo buscou adequar as exigéncias
editalicias ao grau de demanda e de conhecimento técnico necessario ao atendimento do
objeto, entendendo assim pelo enquadramento no nivel superior (engenheiro mecanico),
e nao pelo nivel médio (técnico em refrigeracio ou mecanica). Dessa forma, todas as
exigeéncias do Edital envolvem necessariamente o registro e acervo técnico perante o CREA, e

nao perante o CRT.

16. Outro aspecto importante a ser abordado ¢ que a Administragdo enquadrou a

contratagdo como servico comum de Engenharia, de cardter continuado e licitavel, como se

v€ nos autos da fase de planejamento (PAE n°® 4.936/2021) e na fase de contratagao (PAE n°

6.845/2021); estando assim descrito no Termo de Referéncia, no Item 3 (requisitos da



contratacdo), e devidamente aprovado pela Administracdo com base nos pareceres juridicos.

Na remota hipotese de ser aceita a impugnagao, cairia também o enquadramento do objeto.

17. Ademais, a eventual mudanca de servico de Engenharia para servico comum afetaria
sobremaneira o Principio do Julgamento Objetivo, dada a disparidade entre os custos indiretos
das licitantes que possuem engenheiro no quadro técnico, e aquelas que possuem técnico de

nivel médio como responsavel.

18. Os precos abaixo, retirados da tabela do SINAPI/CEF, exemplificam a diferenga de

custos salariais entre técnicos e engenheiros:

ORIGEM DO PRECO
CODIGO DESCRICAO DO INSUMO UNIDADE PRECO |MEDIANO R$
40925 MECANICO DE REFRIGERACAO (MENSALISTA) MES CR 2.867,28
40936 ENGENHEIRO CIVIL JUNIOR (MENSALISTA) MES CR 16.138,26
19. Tamanha disparidade nos custos indiretos, envolvendo o profissional mensalista a ser

responsavel técnico pelos contratos da licitante, exigiria do Tribunal, inclusive, rever

totalmente sua pesquisa de pregos, uma vez que o objeto seria completamente diferente.

20. Dessa forma, ¢ o nosso entendimento técnico de que nio merece prosperar a
presente Impugnacido ao Edital. Caso a Administracdo entenda em sentido diverso,
sugerimos que seja promovida diligéncia ao CREA/RN abordando as questdes aqui

suscitadas.
21. E a informagio. Ao Pregoeiro, em devolugéo.

Natal, 26 de agosto de 2021.

Ronald José Amorim Fernandes
Secdo de Engenharia/COADI/SAOF



