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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A)

PREGAO ELETRONICO N°. 007/2021 -TRE/RN
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N© 2240/2021 -TRE/RN

A TECHCOM TECNOLOGIA E INFORMATICA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©.
03.399.966/0001-31, situada na Rua Coruripe, 239, Bairro Nova Granada, CEP: 30.431-300, na cidade de Belo
Horizonte/MG, devidamente representada na forma de seus atos constitutivos, vem, respeitosamente perante
V.Sa., oferecer RAZOES DE RECURSO, o que ora faz nos seguintes termos:

Prépria e tempestiva a presente pega recursal, porquanto manifestada a intengdo de recurso no dia 12.05.2021
(quarta-feira), deflagrando-se o prazo para a apresentagdo das razdes do recurso no dia 13.05.2021 (quinta-feira),
conforme estabelece o inciso XVIII do art. 4° da Lei n°. 10.520/2002, expirando o prazo no dia 17.05.2021
(segunda-feira).

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, cujo objeto “é a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de servigos de suporte técnico as equipes de gestdo de infraestrutura tecnoldgica da
Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte, abrangendo atendimento de 1° e de 29 niveis(...)", conforme condicoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no edital.

O instrumento convocatdrio ao dispor sobre a qualificagdo técnica, estabeleceu no subitem 8.4.1.12 a exigéncia de
declaracdo do licitante acompanhada de declaracdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria acerca da
contratagdo de pessoas presas ou egressas do sistema prisional, conforme se observa pela transcrigdo a seguir,
verbis:

“8.4 QUALIFICAGAO TECNICA

8.4.1.12 Apresentar declaracdo de que contratara pessoas presas ou egressas do sistema prisional, nos termos da
Resolucdo n° 307/2019 do Conselho Nacional de Justia - CNJ, que trata da Politica de Atencdo a Pessoas Egressas
do Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario, acompanhada de declaracdo emitia pela Secretaria de Estado
da Administracdo Penitenciaria, localizada na BR 101, km 0, Av Salgado Filho, s/n, Bairro: Lagoa Nova, Natal/RN,
CEP: 59064-901, endereco eletronico: dpcseaprn@gmail.com, contato telefénico: 9 8126-2084, observado o
percentual de pessoas fiado pelo art. 11 da referida Resolugdo.

A decisdo que inabilitou a recorrente foi formalizada nos seguintes dizeres:

“Ndo atendimento do inciso 8.4.1.12 do TR - Ndo apresentou a declaracao emitida pela Secretaria de Estado da
Administragdo Penitencidria junto a declaragdo de que contratard pessoas presas ou egressas do sistema prisional.

Com isso, restou habilitada a empresa QUALIFICAR - GESTAO TERCEIRIZADA DE SERVICOS CORPORATIVOS E
TECNOLOGIA EIRELI. Porém, ha de se reconhecer que a mesma deixou de fornecer a comprovagéo estabelecida no
subitem 9.1, "D” e “E".

Importante observar que o instrumento convocatério foi categdrico ao dispor que:

“9.1. Para habilitagdo neste Pregdo Eletronico, a empresa interessada devera comprovar:

[...]

d) inexisténcia de registros impeditivos a contratagdo no Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por
Improbidade Administrativa mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

e) inexisténcia de registros impeditivos a contratagdo no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS),
disponivel no portal da transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br);”

Portanto, a inobservancia das mencionadas exigéncias pela licitante QUALIFICAR - GESTAO TERCEIRIZADA DE
SERVICOS CORPORATIVOS E TECNOLOGIA EIRELI importa em sua inarredavel inabilitagdo no presente
procedimento licitatério.

No tocante a inabilitagdo da recorrente no presente certame, importa mencionar que ndo se desconhece o disposto
no §19, inciso I do art. 5° do Decreto n°. 9.450/2018 que estabelece justamente a exigéncia do subitem 8.4.1.12,
porém, tal exigéncia foi tratada pelo normativo como habilitagdo juridica e ndo como qualificagdo técnica, conforme
prevé o instrumento convocatorio.

Sendo o rol do art. 30 da Lei de Licitagbes taxativo no que diz respeito a comprovagdo da qualificacdo técnica,
forgoso reconhecer a ilegalidade da exigéncia inserida no subitem 8.4.1.12.

In casu, a recorrente apresentou Declaragdo subscrita por seu representante legal no sentido de que se
compromete a contratar pessoas presas ou egressas do sistema prisional, nos termos da Resolugdo n°. 307/2019
do CNJ. Entretanto, tal declaragdo nao foi acompanhada da declaracdo emitida pela Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria e, neste particular, foi a recorrente considerada inabilitada no presente certame.
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Ndo agiu o(a) ilustre Pregoeiro(a) com o esperado acerto, pois, além de ser a proposta da recorrente mais
vantajosa para a Administragdo, a comecar pela significativa diferenca de preco, deixou o(a) Pregoeiro(a) de
observar que a declaragdo subscrita pela recorrente no sentido de que se for vencedora, compromete-se a
contratar pessoas presas ou egressas do sistema prisional, o que, por si sé, ja traz a garantia de atendimento ao
disposto no Decreto 9.450/2018.

Eis que a falta da declaracdo emitida pelo érgdo responsavel pela execucdo penal ndo inviabiliza a melhor
proposta, pois possui o exclusivo propdsito de esclarecer se aquele sistema prisional possui ou ndo pessoas aptas a
execugao de trabalho externo.

Em outras palavras, esclarecimento que ndo se presta a balizar a decisdo da Administragao sobre recusar ou nao
uma proposta e muito menos de atestar que a licitante possua capacidade técnica, juridica ou operacional para
contratar com a Administracao.

Considere-se ainda que, independentemente de quem seja o solicitante da mencionada declaragdo perante o érgéo
de Execucdo Penal, forcoso reconhecer que, invariavelmente, seu teor sera o mesmo, idéntico para qualquer
solicitante, pois ndo se presta a atestar uma situagdo especifica ou particular de quem a solicitou.

Deveria a Administragao primar pela competicdo mediante a manutencdo da disputa e, por conseguinte, a proposta
mais vantajosa, bem como, em perfeita consonancia com o principio da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade.

Ou seja, competia a Administragdo fazer uso da faculdade prevista no art. 43, §3° da Lei de licitagdes quando
verificou a entrega de documentagdo omissa ou incompleta. Cumpre destacar que o préprio edital prevé em seu
item 8, sub item 8.7 que somente serdao desclassificadas as propostas elaboradas em desacordo com os termos do
edital ndo esclarecidos por meio de diligéncia conforme a seguir:

“8.7. Serao desclassificadas as propostas elaboradas em desacordo com os termos deste edital e anexos ou que se
apresentem omissas, com irregularidades ou defeitos que dificultem o julgamento, ndo esclarecidos por meio de
diligéncia.”

Ainda que seja vedada a inclusao de documentos, a Lei 8.666/93 em seu art. 43, §3° garante a possibilidade de
esclarecimento ou complementagdo da instrugdo, verbis:

“facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagao
que deveria constar originariamente da proposta.” (grifo nosso).

Caberia a Administracdo solicitar maiores informacdes a respeito do documento previsto no subitem 8.4.1.12
quando este, por si sd, ndo guardar informagOes suficientes para comprovar o atendimento das condicGes de
habilitagdo.

Importante destacar que nada impede, no decorrer da diligéncia, que sejam juntados outros documentos que
esclarecem ou complementem as informagbes desejadas, pois entendimento contrario restringiria de forma
injustificada as atividades concernentes as diligéncias, desde que, tais informacdes ndo correspondam a novos
dados estranhos ao certame.

O Poder Publico deve respeitar os direitos e garantias dos administrados, a fim de que os principios consagrados na
Constituicdo Federal de 1988 sejam devidamente respeitados.

Comentando sobre o principio da razoabilidade, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis, ainda que
0s juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, o que é
totalmente razoavel para uns, pode ndo ser para outros. Mas, mesmo quando ndo o seja, é de reconhecer-se que a
valoragdo se situou dentro dos standards de aceitabilidade” (José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito
Administrativo, 7° edicao, p.20)

LUIS ROBERTO BARROSO aponta os seguintes atributos para o razoavel:
"0 que seja conforme a razdo, supondo equilibrio, moderacdo e harmonia; o que ndo seja arbitrario ou caprichoso;
0 que corresponda ao senso comum, aos valores vigentes em dado momento ou lugar".

O principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administracdo e os fins que ela tem que alcancar. E essa proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios do
administrador, mas segundo padrdes comuns da sociedade.

Hoje é indiscutivel que o principio da razoabilidade tem base constitucional, conforme o art. 5°, § 2° da CF/88, pois
estd implicito no sistema e, como tal, deve ser observado.

A vista do exposto, requer o acolhimento das presentes razdes de recurso para reformar a decisdo que inabilitou a
recorrente, nos termos das razdes retro sustentadas, determinando-se a inabilitacdo da empresa QUALIFICAR -
GESTAO TERCEIRIZADA DE SERVICOS CORPORATIVOS E TECNOLOGIA EIRELI, porquanto deixou de atender ao
disposto no subitem 9.1, *d” e “e”.
Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 17 de maio de 2021.
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TECHCOM TECNOLOGIA E INFORMATICA EIRELI
DIRETOR COMERCIAL - HENRIQUE IVO PEREIRA
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