PODER JUDICIARIO DA UNIAO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
PRESIDENCIA

Ref.: Protocolo PAE n.° 2240/2021

DECISAO

Vistos em exame.

1. Versam os autos sobre procedimento licitatorio - Pregédo Eletrénico n® 40/2021
- visando a contratacdo de servico de suporte as equipes de gestdo de infraestrutura
tecnolégica da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte, conforme especificacées e
condicdes previstas na minuta de edital e respetivos anexos, constantes as fls. 107-230.

2, Aberto o pregdo, e apés a etapa de lances, a empresa TECHCOM
TECNOLOGIA E INFORMATICA EIRELI interpés o recurso de fls. 1120-1123 contra o
resultado do certame, no qual a empresa GETI COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA. foi declarada vencedora e habilitada (fl. 1117). Apés analise das
razbes recursais e das contrarrazdoes (fls. 1124-1126), o Senhor Pregoeiro manteve a
decisao contestada, pelos motivos aduzidos as fls. 1130-1139.

3. A Senhora Diretora-Geral exarou a decisao abaixo transcrita, datada de
01/09/2021, mediante a qual finalizou o certame (fl. 1145):

1. Considerando o disposto na Portaria n® 304/2015-GP, que delegou ao
Diretor-Geral da Secretaria deste Tribunal competéncia para o exercicio da
fungédo de Ordenador de Despesas, e acolhendo o Parecer n® 975/2021-
AJDG:

| — DECIDO conhecer e negar provimento ao recurso interposto pela
empresa TECHCOM TECNOLOGIA E INFORMATICA EIRELI, mantendo a
decisdo recorrida, que classificou e declarou vencedora do Pregao
Eletrénico n® 40/2021-TRE/RN a empresa GETI COMERCIO E SERVICOS
DE INFORMATICA LTDA ;

Il = HOMOLOGO o certame e, ADJUDICO o objeto licitado a empresa GETI
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., e AUTORIZO a
adogao das seguintes medidas, condicionadas a manutengdo das
regularidades fiscal, trabalhista e administrativa da referida empresa:

a) a emissdo de nota de empenho para atender a despesa, no valor
indicado no documento “Resultado por Fornecedor”,

b) a formalizagdo do instrumento de contrato, nos termos previsos no
edital do certame.

(-]

4. Contudo, a empresa TECHCOM TECNOLOGIA E INFORMATICA EIRELI
encaminhou “Pedido de Revisdo de Ato Administrativo” contra ato praticado pelo Pregoeiro
(fls. 1155-1161) e pela Diregdo Geral, que homologou o certame. Em sintese, insurge-se a
peticionante contra a Convengao Coletiva utilizada pela empresa vencedora na elaboragéao

de sua planilha de custos, o que teria reduzido muito o valor de sua proposta. :J



8. Em observancia ao principio do contraditoério, oportunizou-se a empresa
vencedora manifestar-se nos autos, o que o fez as fls. 1205-1211. Em sede preliminar,
aduziu:

1. DA INADEQUAGAO DO PEDIDO DE REVISAO.

A pretensdo ndo merece guarida, visto que, o ato impugnado ja foi
objeto de recurso por parta da TECHCOM, tendo o ilustre pregoeiro
mantido, int totum a decisdo recorrida, acompanhando parecer da
Assessoria Juridica deste e. Tribunal.

A pretensdo da TECHCOM esta em desacordo com o procedimento a
ser adotado no processo administrativo, isto porque o pedido de revisdo
deveria ter sido dirigido a autoridade que proferiu a decisdo e atacando
exclusivamente a legalidade do ato.

N&o foi 0 que aconteceu.

Desta forma, 0 que a requerente pretende, em verdade, é recorrer da
decisdo administrativa de forma intempestiva, estando o processo
encerrado e coberto pela coisa julgada material na esfera administrativa.

Sendo materialmente um recurso, a peticdo da TECHCOM né&o deve
ser conhecida, pois interposta fora do prazo, perante érgéo incompetente e
ainda, apos exaurida a esfera administrativa, conforme expressamente
determinado no art. 63, |, Il, e IV da lei 9784.

6. E o relatério, passo a decidir.

7. Trata-se de “Pedido de Revisdo de Ato Administrativo” contra ato praticado
pelo Pregoeiro (fls. 1155-1161 e Anexo as fls. 1162-1198), formulado pela empresa
TECHCOM TECNOLOGIA E INFORMATICA EIRELI.

8. Inicialmente, registro que o procedimento licitatério € ato do presidente que
pode ser delegado, bem como, o pedido de revisdo esta previsto em nosso Regimento
Interno, in verbis:

Art. 20. Compete ao Presidente do Tribunal:

-

XVIl — conhecer, em grau de recurso, as decisdes
administrativas do Diretor-Geral da Secretaria;

(-..)

XLI - atribuir ao Diretor-Geral poderes para:

(...)

XLV — autorizar a abertura de procedimento licitatorio para compras,
obras e servigos, homologa-lo, revoga-lo ou anula-lo, podendo,
ainda, dispensa-lo e ratificar a inexigibilidade, nos casos previstos em
lei;

9. Outrossim, ndo se pode olvidar que a Constituicdo Federal albergou o direito
a peticao:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

10. Ademais, a TECHCOM invocou ainda o Art. 53 da Lei n°® 9.784/1999, que diz:
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Art. 53. A Administragcdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

11. No mesmo sentido, o0 Supremo Tribunal Federal editou a Sumula n° 473, que
dispde:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagao judicial.

12. Destarte, verifica-se que o certame foi homologado em 01/09/2021 e o
recurso interposto em 21/09/2021, bem como, o prazo para administragdo anular seus atos
eivados de nulidade sdo de 05 (cinco) anos, portanto, conhego o pedido, com fundamento
nos dispositivos acima citados.

13. Passando ao mérito, o cerne da questao gira em torno da Convencéo Coletiva
de Trabalho — CCT utilizada pela empresa GETI COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA., vencedora do PE n° 40/2021, na elaboracdo de sua planilha de
custos, o que teria reduzido muito o valor de sua proposta. Aduz a requerente:

Ocorre que o que foi atacado pelo recurso da ora RECORRENTE né&o
foi o enquadramento sindical da empresa RECORRIDA correspondente a
atividade econémica preponderante da empresa em relagdo ao do
empregado, mas sim que a mesma se utilizou de Convencao Coletiva a
qual é inaplicavel ao servico que se presta conforme detalhado no
recurso inicial.

Sendo realizada a devida analise da respectiva abrangéncia aplicavel
pela CCT utilizada pela RECORRIDA verifica-se no documento anexo 01
que:

CLAUSULA SEGUNDA

ABRANGENCIA - A presente Convencéo Coletiva de Trabalho
abrangera a(s) categoria(s) a presente CCT alcanga os trabalhadores
em empresas da tecnologia da informacdo, com excecdao dos
trabalhadores em empresas prestadoras de servicos a terceiros
de informatica, processamento de dados e tecnologia da
informacao resultantes de participacao de licitacdes para
prestacao de servicos a Unido, Estados e Municipios, cuja CCT
aplicavel é a Celebrada entres o SINDPD/RN e o SINDPREST/RN
(CNPJ 01.646.031/0001-87), com_abrangéncia territorial em RN.
(Grifamos).

Em observagdo a CCT correta a ser aplicada verifica-se no
documento anexo 02 que:

CLAUSULA SEGUNDA

ABRANGENCIA - A presente Convencgéo Coletiva de Trabalho
abrangera a(s) categoria(s) dos empregados de Processamento de
Dados, Informatica e/ou Tecnologia da Informagdo, Consultoria,
Assessoria e Treinamento em Informatica, Cooperativas, Provedores
de Internet, Manutencdo em Computadores, Produtores e
Licenciadores de Software, Empresas Prestadoras de Servicos, de
Locacao de Mao de obra e ou Terceirizagcdo de Servicos de
Informatica, empresas prestadoras de Servicos de Tecnologia da
Informacao e Informatica em Geral, alcancando os trabalhadores
em empresas prestadoras de servicos a terceiros de informatica
processamento de dados, tecnologia da informacdo e
comunicacao, resultantes de participacdo de processos




14.

licitatérios para prestacao de servicos a Unido, Estado do RN e
Municipios do RN, com abrangéncia territorial em Acari/RN, Acu/RN,
Afonso Bezerra/RN, Agua Nova/RN, [...] Natal/RN, [...]. (Grifamos).

Assim, o que se verifica € que a norma coletiva firmada entre
SINDPD/RN (Sindicato dos trabalhadores) e o Sindicato das Empresas de
Tecnologia da Informagéo do Estado do Rio Grande do Norte - SETIRN nao
é aplicavel para os trabalhadores em empresas prestadoras de
servicos a terceiros de informatica, processamento de dados e
tecnologia da informacéao resultantes de participacao de licitacdes para
prestacao de servicos a Unidao, Estados e Municipios.

Ora, existe uma vedagdo expressa na norma coletiva que nao deixa
nenhuma duvida quanto a sua inaplicabilidade para as empresas
prestadoras de servigos a terceiros, resultantes de participagao de licitagdes
a Unido, Estados e Municipios, relacionada ao objeto da atividade constante
no edital.

Portanto, o que se conclui é que todos aqueles direitos e beneficios
dos trabalhadores constantes na Convencdo Coletiva firmada entre o
SINDPD/RN (Sindicato dos trabalhadores) e o SINDPREST/RN (Sindicato
patronal) & que deverao ser observados.

Por 6bvio, ao considerar uma CCT com um custo menor em
relacao a direitos e beneficios dos trabalhadores, a empresa vencedora
GETI COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA conseguiu
apresentar uma proposta melhor do que as empresas recorrentes.

Sabe-se muito bem que o art. 581, §2° da CLT evidencia que a regra
geral do enquadramento sindical deve corresponder a atividade econémica
preponderante da empresa, € n&o a do empregado.

Assim sendo, ndo se discute que a atividade preponderante do
empregador devera prevalecer para fins de enquadramento, mas o que
esta em discussao é que existe uma clausula no instrumento coletivo
utilizado pela RECORRIDA contendo uma VEDACAO EXPRESSA
quanto a sua inaplicabilidade.

A inobservancia da referida clausula significa desconsiderar aquilo
que fora negociado entre o SINDPD/RN (Sindicato dos trabalhadores) e o
Sindicato das Empresas de Tecnologia da Informagéo do Estado do Rio
Grande do Norte - SETIRN.

A proposito, o proprio sindicato patronal da empresa GETI
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, isto &, aquele que
representa a sua atividade econdmica preponderante, negociou e
concordou com a inclusdo da referida clausula.

Diante o exposto as contrarrazées se pautaram erroneamente naquilo
que foi atacado pela RECORRENTE e a Administragdo partiu da premissa
de que “ndo tem como impor em seus editais normas coletivas de trabalho
especifica, efetuada por sindicato que melhor representa a categoria” e a
partir desse juizo técnico, entende-se que a area técnica juridica nao foi
devidamente diligente _em sua analise, podendo assim haver a
responsabilizagdo dos servidores que elaboraram a manifestacao técnica
juridica bem como a culpabilidade do pregoeiro. Ou seja, independente do
fato de que é a empresa quem deve se enquadrar na norma coletiva o que
estd se concretizando é um equivoco de graves proporcdes o gual
deve ser anulado em seus efeitos imediatamente.

[-]

(Grifos constantes no original)

Ao final de seu arrazoado, a empresa TECHCOM TECNOLOGIA E

INFORMATICA EIRELI requereu: A anulagdo da decisdo que declarou vencedora a
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empresa GETI COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., de modo a torna-la
INABILITADA para prosseguir no pleito, e, por via de consequéncia, seja chamada a
segunda colocada para fins de promover a anélise de sua habilitagdo nos termos do Art. 4,
XVl da Lei 10.520/2002.

18, , Por seu turno, a empresa GETI COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA. contraditou o pedido acima nos seguintes termos (fls. 1205-1211):

2. DO MERITO RECURSAL. DA NORMA COLETIVA APLICAVEL.
Insurge-se, a Recorrente, no ponto referente a norma coletiva
apresentada e aplicada pela Recorrida para a formac¢ao dos pregos.

A questdo é de facil cognigdo, tendo em vista que em suas proprias
razbes de recurso, a Recorrente afirma que “Sabe-se muito bem que o art.
581, §2° da CLT evidencia que a regra geral do enquadramento sindical
deve corresponder a atividade econémica preponderante da empresa, € ndo
a do empregado. Portanto, ndo se discute que a atividade preponderante do
empregador devera prevalecer para fins de enquadramento”.

Questionada sobre a questdo suscitada, a assessoria juridica da
diretoria geral do orgéo licitante, foi assertiva:

“Com efeito, a Administragdo ndo tem como impor em seus editais
norma coletiva de trabalho especifica, efetuada por sindicato que
melhor representa a categoria profissional objeto da licitagdo, ao
invés da CCT firmada pela entidade sindical representativa do
segmento do negdcio vinculado a atividade econémica preponderante
da licitante.

Todavia, o enquadramento sindical da-se em fungdo da atividade
econbmica preponderante da empresa e ndo por imposicdo de
terceiros, muito menos por conta de licitagbes publicas, consoante
assentado no voto do Relator Min. Bruno Dantas, ACORDAO N°
1097/2019 — TCU — Plenario:

[...] Assim, como j& dito acima, o enquadramento sindical de uma
empresa, mesmo para aquelas que prestam servigos diversos
mediante cessdo da mé&o de obra, é definido por sua atividade
econdémica preponderante e ndo para cada uma das categorias
profissionais empregadas na prestagdo de servigos. [...]

8. Como se vé, a regra geral do enquadramento sindical, disposta no
§ 2° do art. 581 da CLT, evidencia que a categoria profissional do
empregado deve corresponder a atividade econémica preponderante
da empresa, e ndo a do empregado. A excegdo € no caso das
categorias profissionais diferenciadas, mas, mesmo assim, € preciso
que o empregador esteja representado na negociagdo coletiva pelo
sindicato da categoria econémica, o que ndo parece ser o caso dos
autos.

9. Assim, a premissa principal para a resposta a consulta formulada é
a de que o enquadramento sindical é aquele relacionado a atividade
principal da empresa licitante e ndo o da categoria profissional dos
empregados que ir§o prestar o servigo terceirizado.

10. Pelo exposto, conclui-se que o piso salarial e os beneficios dos
empregados da licitante que forem alocados para prestar os servigos
objeto do certame serdo, dessa forma, aqueles previstos na CCT da
atividade econdémica preponderante do empregador, e n&do 0s
especificos da categoria do empregado.



Diferente do aduzido pela recorrente, ndo ha vicio de legalidade na
decisdo, que se encontra em consonancia com a legislacdo e doutrina
patria.

Nao € a norma coletiva que determina quais empresas serao a ela
vinculadas, mas sim a atividade econdmica preponderante do empregador,
de sorte que a Recorrida apresentou e considerou para os calculos, a CCT
negociada pelo sindicato que Ihe representa.

ISTO POSTO, requer nio seja conhecido o recurso da TECHCOM,
ou caso assim ndo entenda, requer seja julgado totalmente
IMPROCEDENTE o referido recurso, para fins de MANTER A DECISAO
RECORRIDA.

16. Como visto, insurge-se a TECHCOM TECNOLOGIA E INFORMATICA EIRELI
contra a Convengéo Coletiva de Trabalho — CCT utilizada pela empresa GETI COMERCIO
E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. Assim, sustenta a peticionante:

- A Convencao equivocadamente utilizada foi celebrada entre o SINDPD/RN
(Sindicato dos Trabalhadores de Processamento de Dados, Servicos de Informatica e
Similares) e o SETIRN (Sindicato das Empresas de Tecnologia da Informacao do Estado do
Rio Grande do Norte), cuja CLAUSULA SEGUNDA dispée:

ABRANGENCIA - A presente Convencao Coletiva de Trabalho abrangera a(s)
categoria(s) a presente CCT alcangca os trabalhadores em empresas da
tecnologia da informacdo, com _excecao dos trabalhadores em empresas
prestadoras de servicos a terceiros de informatica, processamento de
dados e tecnologia da informacdo resultantes de participacdao de
licitacbes para prestacdao de servicos a Unido, Estados e Municipios,
cuja_ CCT aplicavel é a Celebrada entres o SINDPD/RN e o
SINDPREST/RN (CNPJ 01.646.031/0001-87), com abrangéncia territorial
em RN. (Grifamos).

- A Convencao que deveria ter sido utilizada foi celebrada entre o
SINDPD/RN (Sindicato dos Trabalhadores de Processamento de Dados, Servicos de
Informatica e Similares) e o SINDPREST/RN (Sindicato Patronal das Empresas Prestadoras
de Servigos de Locagao de Mao-de-obra), que dispde:

CLAUSULA SEGUNDA

ABRANGENCIA - A presente Convencao Coletiva de Trabalho abrangera a(s)
categoria(s) dos empregados de Processamento de Dados, Informatica e/ou
Tecnologia da Informagdo, Consultoria, Assessoria e Treinamento em
Informatica, Cooperativas, Provedores de Internet, Manutencdo em
Computadores, Produtores e Licenciadores de Software, Empresas
Prestadoras de Servicos, de Locacao de Mao de obra e ou Terceirizacao
de Servicos de Informatica, empresas prestadoras de Servicos de
Tecnologia da Informacdao e Informatica em Geral, alcancando os
trabalhadores _em_ empresas prestadoras de servicos a terceiros de
informatica processamento de dados., tecnologia da informacdo e
comunicacao, resultantes de participacao de processos licitatorios para
prestacdo de servicos a Unido, Estado do RN e Municipios do RN, com
abrangéncia territorial em Acari/RN, Acu/RN, Afonso Bezerra/RN, Agua
Nova/RN, [...] Natal/RN, [...]. (Grifamos).

17. No curso do procedimento licitatério, a duvida acerca da CCT a ser usada foi
suscitada pela Segao de Gestao de Contratos — SEGEC, a fl. 1047. A Assessoria Juridica
da Diretoria-Geral debrugou-se sobre a matéria, tendo concluido que ndo cabe a
Administracao determinar a CCT, com base nos entendimentos trazidos no Parecer n°

841/2021 (fls. 1049/1050): /
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2, Compulsando-se os autos, percebe-se que, realizada a sessio
publica do Pregao Eletrénico n°® 40/2021 — TER/RN, a empresa GETI
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - CNPJ
10.685.746/0001-30 foi a vencedora provisoria na fase de lance, tendo,
inclusive, apresentado sua proposta e planilha de custos ajustadas ao valor
do ultimo lance - (fls. 1006 /1031), juntamente com a CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO 2021/2022, RN000202/2021, que regera a
categoria profissional que executara os servigos a serem contratados (fls.
1032- 1044).

3. Sucede que a Segao de Gestdo de Contratos — SEGEC/COLIC, no
intuito de realizar a analise da planilha de pregos apresentada, solicitou que
fosse submetida a Assessoria Juridica consulta para dirimir duvida quanto a
admissao da Convencao Coletiva anexada as fls. 1032-1044, para reger a
categoria profissional que executara os servigcos a serem contratos, em face
do disposto na Clausula Segunda, que ao tratar de sua abrangéncia, assim
disp0s:

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA - A presente Convengéo
Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) a presente CCT
alcanca o0s trabalhadores em empresas da tecnologia da
informagdo, com excecdo dos trabalhadores em empresas
prestadoras de servicos a terceiros de informatica,
processamento de dados e tecnologia da informagéao
resultantes de participagao de licitacbes para prestagdao de
servigos a Uniao, Estados e Municipios, cuja CCT aplicavel é a
Celebrada entres o SINDPD /RN e o SINDPREST/RN (CNPJ
01.646.031/0001-87), com abrangéncia territorial em RN. [grifo
acrescido]

4. Consoante se infere da clausula supra transcrita, a abrangéncia da
aludida CCT alcanca os trabalhadores em empresas da tecnologia da
informacado, exceto aqueles que trabalham “em empresas prestadoras de
servigos a terceiros de informatica, processamento de dados e tecnologia da
informacéo resultantes de participacao de licitacdes para prestacao de
servicos a Unido, Estados e Municipios, cuja CCT aplicavel é a
Celebrada entres o SINDPD/RN e o SINDPREST/RN (CNPJ
01.646.031/0001-87), com abrangéncia territorial em RN.”

5. Como os servicos a serem contratados decorrerdo de licitacdo
promovida por 06rgdo pertencente ao Poder Judiciario da Unido, a
Administracdo, ao longo da fase interna do procedimento licitatorio, tinha
ciéncia da provavel norma coletiva de trabalho que incidiria sobre o contrato
a ser firmado, no entanto, a certeza somente veio com a definicdo da
empresa vencedora do certame e a identificacdo de sua atividade
econdmica preponderante.

6. Com efeito, a Administracdo ndo tem como impor em seus editais
norma coletiva de trabalho especifica, efetuada por sindicato que melhor
representa _a categoria profissional objeto da licitacdo; ao invés da CCT
firmada pela entidade sindical representativa do segmento do negdcio
vinculado a atividade econémica preponderante da licitante.

7. Todavia, o enquadramento sindical da-se em fungdo da atividade
econdmica preponderante da empresa e ndo por imposi¢cao de terceiros,
muito menos por conta de licitagdes publicas, consoante assentado no voto
do Relator Min. Bruno Dantas, ACORDAO N° 1097/2019 — TCU — Plenario:

[...] Assim, como ja dito acima, o enquadramento sindical de uma
empresa, mesmo para aquelas que prestam servigos diversos
mediante cessdo da mé&o de obra, & definido por sua atividade
econdmica preponderante e ndo para cada uma das categorias
profissionais empregadas na prestacéo de servicos. [...]



8. Como se vé, a regra geral do enquadramento sindical, disposta no §
2° do art. 581 da CLT, evidencia que a categoria profissional do empregado
deve corresponder a atividade econdmica preponderante da empresa, € néo
a do empregado. A excegdo € no caso das categorias profissionais
diferenciadas, mas, mesmo assim, € preciso que o empregador esteja
representado na negociagéo coletiva pelo sindicato da categoria econémica,
0 que nao parecer ser 0 caso dos autos.

9. Assim, a premissa principal para a resposta a consulta formulada € a
de que o enquadramento sindical é aquele relacionado a atividade principal
da empresa licitante e ndo o da categoria profissional dos empregados que
irdo prestar o servigo terceirizado.

10. Pelo exposto, conclui-se que o piso salarial e os beneficios dos
empregados da licitante que forem alocados para prestar os servigos objeto
do certame serdo, dessa forma, aqueles previstos na CCT da atividade
econdmica preponderante do empregador, e nao os especificos da
categoria do empregado.

18. Em que pese o posicionamento da lima. Assessoria Juridica da Diretoria-
Geral, a questdo que se coloca ndo é o enquadramento sindical em funcdo da atividade
econdmica preponderante da empresa: Ele ndo deixou de ser observado! O proprio
sindicato ao qual a empresa é filiada determinou que, para o presente caso concreto, a sua
CCT nao se aplica. Ao admitir isso, ja se estaria obedecendo a CCT do sindicato que
representa a atividade econémica da empresa e, por via de consequéncia o § 2° do art. 581
da CLT.

19. E sabido que a Administracdo Publica se rege incondicionalmente pelo
principio da legalidade. Pois bem, nosso ordenamento juridico reconhece a forga normativa
dos acordos e convencdes coletivas:

Constituicdo Federal:
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condig&o social:

[-]

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

CLT:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposigcdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios € normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico.

Paragrafo unico - O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do
trabalho, naquilo em que ndo for incompativel com o0s principios
fundamentais deste.

§ 1° O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do
trabalho.

§ 2° Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal
Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho n&o poder&o
restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigagdes que n&o
estejam previstas em lei.

§ 3° No exame de convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho analisard exclusivamente a conformidade dos
elementos essenciais do negocio juridico, respeitado o disposto no art. 104
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e balizara sua
atuacdo pelo principio da intervencdo minima na autonomia da
vontade coletiva.

[.-]

Art. 611 - Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econdémicas e profissionais estipulam condigdes de
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trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representagdes, as
relagoes individuais de trabalho.

§ 1°— E facultado aos Sindicatos representativos de categorias
profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas
da correspondente categoria econémica, que estipulem condigdes de
trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das acordantes
respectivas relagdes de trabalho.

20. Sobre o principio de que as convengdes coletivas fazem lei entre as partes, o
Professor Pedro Paulo Teixeira Manus' detalha:

Afirma o artigo 5°, XXVI, da Constituicdo Federal o “reconhecimento
das convengdes e acordos coletivos de trabalho”, o que significa dizer que o
legislador constitucional atribui as partes que celebram uma convengao
coletiva de trabalho (sindicato patronal e sindicato profissional) e também as
partes que celebram um acordo coletivo de trabalho (sindicato profissional e
uma ou mais empresas), a faculdade de criar direitos e obrigagdes a todos
os empregados e empregadores que se encontrem no ambito da
representagdo destes mesmos protagonistas.

Sabemos que em nosso ordenamento juridico a elaboragdo das leis
compete em principio ao Poder Legislativo, de acordo com a competéncia
de cada casa legislativa (Camara Municipal, Assembleia Legislativa e
Cémara dos Deputados e Senado Federal). N&o obstante, pela via
contratual as partes contratantes podem estabelecer direitos e obrigagdes,
ja que o contrato faz lei entre as partes.

O trago distintivo na disposi¢do constitucional acima reproduzida diz
respeito a faculdade conferida aos particulares de ajustarem direitos e
obrigacdes a um determinado setor da coletividade, aplicando-se tais regras
obrigatoriamente a todos os integrantes deste grupo.

Trata-se esta faculdade do que se denomina de “autonomia privada
coletiva”, ou como preferia denominar o Professor Amauri Mascaro
Nascimento, “autonomia coletiva dos grupos”. Os sindicatos, assim, podem
criar direitos e obrigacdes as empresas e aos empregados, ainda que estes
nao sejam associados do sindicato, porque nossa estrutura sindical
obedece o principio da “unicidade sindical’, que significa a existéncia de
apenas um sindicato por categoria numa dada base territorial, o que confere
a entidade sindical a representagdo de todos que se inserem nesta mesma
base.

21. De fato, a Administragdo nao tem como impor em seus editais norma coletiva
de trabalho especifica, no entanto, e pautando-se no principio da legalidade, uma vez
escolhida a CCT com base na atividade econémica preponderante da empresa, ela deve ser
integralmente observada®, e ndo parcialmente como pretende a empresa GETI COMERCIO
E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., ao desconsiderar a Clausula Segunda da
convengao utilizada.

22. Além disso, nao se pode ignorar evidente afronta ao principio da isonomia
entre as licitantes. Explico.

23. Como dito, o proéprio sindicato ao qual a empresa GETI é representado firmou
CCT que determina a sua néo utilizacdo no caso de prestacdo de servicos terceirizados a
orgaos publicos, contratada mediante licitacdo. Mais: ela determina expressamente qual é a
CCT aplicavel. Dessa forma, a GETI utilizou a CCT na composicdo de sua planilha de
custos, mas ignorou a clausula que dispde sobre a sua abrangéncia, num claro fatiamento
da norma coletiva. Em outras palavras, usou a parte que lhe conveio e ignorou a parte que
nao lhe era interessante. As demais empresas ndo usaram a referida CCT, em virtude da

' Retirado em 3/11/2021 do site: ConJur - A validade da negociagdo coletiva sob a dtica constitucional Pedro
Paulo Teixeira Manus é ministro aposentado do Tribunal Superior do Trabalho, professor e diretor da Faculdade
de Direito da PUC-SP.

2 Exceto, por dbvio, se explicitamente inconstitucional ou ilegal. /L N
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clausula que vedava seu uso nos casos ja citados, o gue lhes prejudicou no presente
certame, ferindo o principio basilar da licitacao, a livre concorréncia.

24. A isonomia € principio previsto nos seguintes dispositivos, dentre outros:

Constituicao Federal:

Art. 37 [...]

XXl - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnicae
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées;

Lei n° 8.666/1993:

Art. 3° -A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

25, Infere-se, portanto, clara afronta ao principio da isonomia entre as licitantes,
pois uma delas elegeu — equivocadamente — CCT que lhe possibilitou vantagens na
elaboracdo de sua proposta. Segundo o principio da isonomia entre os licitantes, estes
devem ter tratamento parificado pela Administracdo, de modo a efetivar a competicao entre
eles.

26. A luz de tudo o que foi exposto, anulo o Pregao Eletronico n® 40/2021, com
fundamento no Art. 49 da Lei n°® 8.6661993° no Art. 53 da Lei n® 9.784/1999, no Art. 611 da
CLT, bem como nos principios da isonomia, da competitividade dos licitantes, e da forca
normativa das convenc¢des coletivas de trabalho.

27. Tendo disponibilidade, pelos critérios da oportunidade e conveniéncia,
prorrogue-se o contrato atualmente vigente, de modo a n&o descontinuar o servigo, com
fundamento no Art. 57, Il da Lei n° 8.666/1993, e na Clausula Quinta do Contrato n°
71/2018-TRE/RN (PAE n°® 5152/2018).

28. A Diretoria-Geral para conhecimento, dar ciéncia as unidades e as partes
interessadas e determinar a abertura de novo procedimento, adotando medidas para
nao repetir a situagao que motivou a presente anulagao.

Natal/RN, na data registrada no sistema.

Desembargador Gilson 'Barbosa
Presidente

" Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacédo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

§1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nao gera obrigagdo de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art.
59 desta Lei.

§ 3% No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de

inexigibilidade de licitagéo. A¥,



