TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
COMISSAO DE PREGAO

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Ref.: Pregdo Eletrénico n? 30/2021
Proc. Adm. Eletrénico: 4362/2021

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo interposto pela Empresa
BETANIAMED COMERCIAL EIRELI, contra o Edital do Pregdo Eletrénico n? 30/2021,
guanto as exigéncias contidas no Edital quanto as especificagdes do item 1.

1. Da admissibilidade

O art. 24 do Decreto 10.024/2019, assim dispde:

Art. 24 Qualquer pessoa poderd impugnar 0s
termos do edital do pregdo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica

Entendo como tempestiva a impugnagdo, posto que a abertura do certame estd
marcada para o dia 14/06/2021 e a pega impugnatdria nos foi entregue em 08/06/2021.
Igualmente, a impugnacdo em apreco esta sendo apreciada tempestivamente.

2. Fatos alegados e solicitagbes da empresa licitante

A empresa solicita a alteracdo das especificacdes e exigéncias previstas no item 1 do
PE 30/2021 pois alega que:

“A presente impugnacdo tem o objetivo de alterar o descritivo técnico do item 12 do
instrumento convocatério, pois apresenta caracteristica proprias de marcas/fabricantes
especificos, mediante exigéncia de caracteristicas exclusivas, representando situagao
vedada pela legisla¢do, mitigando a ampla concorréncia e a procura pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.



Analisando o descritivo do item 01, verifica-se que o descritivo do consultério
odontoldgico foi transcrito do site do fabricante das marcas SAEVO, GNATUS, D700
¢ DABI conforme se verifica pelos links a seguir:

2. http://equiponorte.com.br/site/produtos/246-prestige-hasteflex.html

3. https://d700.com.br/cadeira-odontologica-d700

4. https://www.gnatus.com.br/produto-odontologico/gnatus-g2-f/

Vale lembrar que as marcas citadas acima compdéem o0 mesmo grupo

empresarial, chamado ALLIAGE, que utiliza na pratica a mesma tecnologia para a

fabricacao de seus equipamentos e ainda utiliza o MESMO REGISTRO NA ANVISA

para todos os modelos de consultérios odontolégicos ofertados por qualquer uma

dessas marcas, evidenciando cabalmente que trata-se de equipamentos com

caracteristicas técnicas iguais, apesar das marcas serem diferentes do ponto de vista

empresarial.

Cabe observar que o descritivo do presente edital ndo € genérico e nem amplo, o que
dificulta que outras marcas atendam ao descritivo solicitado, o que logicamente demonstra
uma preferéncia indevida por tais marcas/modelos, provocando também a substancial
diminui¢do na competitividade do certame, situacao que se encaixa no §1° do art. 3° da Lei

n° 8.666/93, a seguir:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:



I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

Ao realizar exigéncia editalicia mediante exigéncia de marcas especificas, o
instrumento convocatorio corta substancialmente a possibilidade de potenciais licitantes
que trabalham com outras marcas em participar do certame licitatorio. A titulo de
exemplo, o edital solicita “tecnologia Orange”, exclusiva do grupo Alliage, moto
redutor Bosch, exclusivo também, “duplo sistema anti esmagamento”, nomenclatura
exclusiva. Até mesmo a altura do assento e encosto estio definidos no edital, o que

causa bastante estranhamento.

Nao é objetivo da presente impugnacio tecer criticas as marcas mencionadas
no edital, mas alertar ao erario publico sobre a urgente possibilidade de realizarem
um certame com competitividade reduzida, que pode inclusive ensejar a nulidade
posterior da licitaclo, eis que a Administracdo ficaria distante da melhor proposta

possivel, situacio exigida pela lei.

Ressalta-se que existem outros diversos equipamentos odontologicos que
apresentam qualidade e podem perfeitamente atender as necessidades do municipio, motivo
pelo qual ndo ha razdo plausivel para se exigir apenas equipamentos de
marca/fabricantes especificos.

Em respeito ao Principio da Isonomia, garantido pela Lei n° 8.666/93 e pela
Constitui¢ao Federal, devera ser reformulado o item 12 do Edital de Licitagdo, para que as
exigéncias técnicas do ultrassom sejam genéricas e nao guardem qualquer correlacao

com marcas/fabricantes espeficicas.



De acordo com a ilustra Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu excelente “Direito

Administrativo”:

“licitagdo € o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no

exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se

sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade

de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais

conveniente para a celebragdo do contrato”.

O §5° art. 15 da Lei de Licitagdes estabelece que a regra das licitagdes ¢ a NAO
preferéncia por marcas ou fabricantes unicos, salvo nos casos em que seja
tecnicamente justificavel, como poe exemplo na hipotese de haver apenas um licitante
apto a fornecer equipamento, o que claramente nao € o caso concreto, in verbis:

§5° E vedada a realizacio de licitacio cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes

exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda

quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de

administra¢do contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Inclusive a competicdo € elemento essencial e importantissimo no ambito das
licitagdes, de tal forma que o art. 25 estabelece que ¢ vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgao de registro do comércio local, fato que ndo ocorreu no presente processo
administrativo, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,

vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de

exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgao de

registro do comércio do local em que se realizaria a licitacio ou a obra

ou o servico, pelo Sindicato, Federaciao ou Confederacio Patronal, ou,

ainda, pelas entidades equivalentes:




BETANIAMED COMERCIAL EIRELI -EPP

CNPJ: 09.560.267/0001-08

INSC. ESTADUAL: 001071076.00-35

Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, ensina que:

“A proibicdo ndo atinge, obviamente, a mera utilizagdo da marca como
instrumento de identificagdo de um bem — selecionado pela Administragdo
em virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O que se proibe é a escolha
do bem fundada exclusivamente em uma preferéncia arbitraria pela
marca, processo psicolégico usual entre os particulares”

Dessa forma, conclui-se que ¢é possivel a mengdo de qualquer marca ou

caracteristica especifica no edital de licitacdo, mas deve servir apenas como forma de

referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta
e clara o objeto da licitagdo. Sobre tal situagdo cabe salientar o Acordao 2.829/2015, do
TCU:

2. O orgao licitante deve identificar um conjunto representativo de
diversos modelos existentes no mercado que atendam completamente
as necessidades da Administracio antes de elaborar as especificacoes
técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacio de ampla

pesquisa de mercado (Acordiao 2.383/2014-TCU-Plenario).

3. A vedacdo a indicacdo de marca (arts. 15, § 7°, inciso I, e 25, inciso

I, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a mencdo a marca de referéncia,

que deriva da necessidade de caracterizar/descrever de forma adequada,

sucinta e clara o objeto da licitacdo (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso I, da

mesma Lei). A diferenga basica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993), admite a realizagdo de
licitagdo de objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ao passo que o segundo ¢ empregado meramente como forma

de melhor identificar o objeto da licitagdo, impondo-se a aceitacdo de

objeto similar a marca de referéncia mencionada.

Nesse mesmo sentido o TCU se manifestou em outro acordio:

Acdérdao 113/2016 do Plenario do TCU: Permite-se meng¢io a marca de
referéncia no edital, como forma ou parimetro de qualidade para
facilitar a descricio do objeto, caso em que se deve necessariamente




acrescentar expressoes do tipo "ou equivalente", "ou similar", "ou de
melhor qualidade", podendo a Administragdo exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade
compativeis com a marca de referéncia mencionada.

(..

9. Ocorre que, na legislagdo de regéncia, a regra ¢ a vedacio a
indicacdo de marca (arts. 15, § 7° inciso I, e 25, inciso I, da Lei
8.666/1993), excepcionada apenas nos casos em que for tecnicamente

justificavel (art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993) .

10. Nesse sentido o Enunciado 270 da Stimula de Jurisprudéncia do
TCU, segundo o qual "em licitagdes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia

justificacao ".

11. Em reforgo, recentemente relatei o Acorddo 2.829/2015-TCU-

Plenario, em cuja ementa estdo contidas as seguintes lices:

"2. O o6rgdo licitante deve identificar um _ conjunto
representativo de diversos modelos existentes no mercado que
atendam completamente as necessidades da Administracio antes de
elaborar as especificacoes técnicas e a cotacio de precos, de modo a
evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a

caracterizar a realizacio de ampla pesquisa de mercado (Acordio
2.383/2014-TCU-Plenario)

(..

12. Conforme expus no Voto do precitado Acdrddo, o direcionamento da
licitagdo pode ocorrer, por exemplo, mediante a utilizagdo de critério
subjetivo, o favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por
determinada marca, a auséncia do devido parcelamento ou o
estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. Para mitigar tal
risco, é indispensavel que o 6rgio licitante, caso realize a indicacio de

marca especifica no edital, observe a impessoalidade e, logo, esteja



amparada em razées de ordem técnica, motivada e documentada,
demonstrando que somente a adocao daquela marca especifica pode

satisfazer o interesse da Administracao.

De todo modo, relativamente ao principio da da ampla competicio, tem-se que

os editais devem ser amplos e genéricos, de forma a permitir a participacio do

maximo de empresas possiveis, devendo o julgamento das propostas ser feito por

critérios absolutamente legais e técnicos, inerentes ao produto a ser fornecido, sem

que haja qualquer vinculacio de avaliacdo com determinada marca ou fabricante”.

3. Dos pedidos da Impugnante

“Por tais razoes, pede:

1.

O provimento da presente impugnagdo, para alterar o Edital de Licitagao,

devendo ser reformulado o item 1 do instrumento convocatorio, para que as

exigéncia técnica do referido item seja genérica e nao guarde qualquer
correlagdo com aquelas contidas no equipamento das marcas/fabricantes
especificos, diante da mencdo expressas das marcas/modelos especificos
pretendidos, tudo isso no intuito de aumentar a competividade do certame, pois
o instrumento convocatorio, da forma como esta, afasta diversos outros

licitantes que estariam aptos ao cumprimento do objeto do certame;

Fica advertido ainda o Tribunal Eleitoral do Rio Grande do Norte que a recusa
na reformulacdo dos itens supracitados e que eventual preferéncia indevida por
marcas/modelos especificos da licitagdo ensejard ndo s6 o notorio prejuizo ao

erario publico, mas o questionamento da legalidade da Licitagao.

Que a Comissao de Licitacao fundamente sua resposta, tendo em vista que a

regra geral das licitacOes é a maxima competicio e busca pela proposta comercial
mais vantajosa, em uma perspectiva de preco e qualidade. Considerando que existem

diversas marcas de equipamentos odontologicos que apresentam bom nivel, que a




exigéncia por uma marca especifica seja técnica e juridicamente justificada, sob pena
de frustracao dos objetivos da licitacao e da ma aplicacio dos recursos publicos, uma
vez que nao estaria consagrada a ampla competicao”.

4. Informacgodes do Setor técnico quanto as alegacoes da Impugnante

“Em resposta a impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n2 30/2021 - TRE-RN,
apresentada pela licitante BETANIAMED COMERCIAL EIRELI, cumpre a esta Se¢do de Assisténcia
Médica e Saude Ocupacional (SAMS), através de seu corpo odontoldgico, esclarecer o que segue:

As marcas e modelos de referéncia apresentadas neste documento, que sdo: Marca
Gnatus, modelo GF2 F Dubai; Marca Dabi Atlante, modelo prestige air; Marca Saevo, modelo S 400
F ou marca/modelo similar, servem apenas para que os padrdes de qualidade desejados pelo
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE estejam presentes no produto que
estd sendo licitado. Apesar de ndo conhecer todas as marcas, outras, como a “WOSON” e a
“DENTSPLY SIRONA” também possuem produtos que atendem as especificacbes do Termo de

Referéncia.

As especificagGes constantes no Termo de Referéncia e apontadas pela impugnante como

prejudiciais a disputa licitatéria, merecem os seguintes esclarecimentos:

1- “Tecnologia Orange”. O refletor especificado inclui leds na cor branca e na cor
alaranjada, a fim de que se elimine um problema rotineiro no trabalho com refletores
somente de luz branca, ao se manipular materiais fotoativados: o endurecimento
precoce desses materiais, o que dificulta o trabalho do dentista quando da realiza¢do
de restauragBes e cimentagdes com tais materiais. Com o refletor especificado no
termo de referéncia, ao se usar materiais fotoativados, a luz laranja pode ser acesa e a
luz branca apagada para que ndo haja esse prejudicial endurecimento precoce. Com
isso, o dentista tem seu trabalho facilitado, podendo manipular tais materiais pelo
tempo necessdrio. Essa diferenca de cada luz em relagdo aos materiais fotoativados se
deve ao fato de possuirem temperaturas de cor diferentes: a luz branca, acima de
6000K, ilumina melhor, mas é capaz de polimerizar materiais fotoativados; a luz
guente, alaranjada, na faixa de 3.000K a 5.000 K, ndo ilumina tdo bem, mas, em
procedimentos com tais materiais, ndo promove seu endurecimento indesejado.

Portanto, o refletor especificado une as caracteristicas de uma boa iluminacdo (luz



branca) a iluminagdo que ndo prejudica o trabalho com materiais fotoativados (luz
laranja).

A citacdo a “tecnologia Orange” deu-se apenas como modelo de referéncia, portanto
quaisquer outras marcas e fabricantes poderao apresentar propostas que
contenham opgao de LEDs com iluminagdo na cor alaranjada, associado a LEDs na
cor branca, que ndo tenha necessariamente a nomenclatura “tecnologia Orange”.
Assim, no subitem 4 “Refletor Odontolégico”, solicito a substituicdo da descri¢do

“Sensor 3x2 LEDs; Tecnologia Orange; Sistema 6ptico com 5 LEDs: 3 LEDs de cor

branca + 2LEDs de cor laranja.” pela descricdo: “Sistema Jptico com LEDs que

reproduzam luz de cor branca e de cor alaranjada”, permanecendo as demais

especificagcdes deste subitem.

"

Duplo

sistema _anti-esmagamento: Sistema de Seguranca que interrompe os movimentos

2- No subitem 1 “cadeira odontoldgica” solicito a substituicdo da descricdo

da cadeira prevenindo a ocorréncia de acidentes. Acionado através de dispositivo

localizado na parte posterior do pantdégrafo da cadeira. Acionado também pelo

encosto, através de dispositivo na estrutura do assento.” pela descricdo “Sistema de

Seguranca que interrompe os movimentos da cadeira prevenindo a ocorréncia de

acidentes”. A descricao “Motor redutor Bosch” pode ser suprimida, sem prejuizo ao

objeto da licitacao.

3- Quanto a indica¢do da altura do assento e encosto relatados pelo documento de
impugnacao da empresa, se esclarece que estas indicagdes ndao foram feitas para a
Cadeira Odontoldgica e sim para o Mocho Odontolédgico. Mas tendo em vista que
estas indica¢cGes podem limitar a concorréncia, solicita-se a substituicdo da descricao

“Altura _do assento: 400/540mm; Altura do encosto: 400/490mm Inclinacio do

encosto: 7° para frente — 18° para tras” pela descricdo “Alturas do assento e do

encosto ajustaveis; Inclinacdo do encosto ajustavel.”

Atenciosamente,

Tércio Teixeira Tavares

Analista Judicidrio - Odontologia



5. Conclusao

Com base nas informagdes prestadas acima pelo Setor demandante, vislumbro que
as razoes técnicas e juridicas alegadas pela Empresa impugnante merecem ser providas.

Dessa forma, o pregdo em questdo serd suspenso e posteriormente republicado
com as devidas adequacgdes informadas pelo setor demandante no item retro.

6. Decisao do Pregoeiro
Por todo o exposto, recebo, conheco e julgo procedente a impugnagdao em aprego.
Vale ressaltar que especificagcbes que restrinjam a participacdao nas licitacdes sao
cabiveis quando devidamente justificadas e objetivando atendimento a legalidade e ao

interesse publico, o que, in casu, nao ficou demonstrado, razdo pela qual entendo pela
procedéncia da impugnagdo em tela.

Natal, 10/06/2021.

Manoel Nazareno Fernandes Filho
Pregoeiro (Portaria 106/2020-DG/TRE-RN)



