TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA GERAL /GAPDG
COMISSAO DE PREGAO

Pregdo Eletronico n2? 04-2021 — objetiva a contratacdo de servicos de engenharia
consistentes em sistemas de microgeracdo de energia solar fotovoltaica on-grid, em
imoéveis proprios da Justica Eleitoral nos municipios de Jodo Camara/RN e Nova Cruz/RN,
compreendendo a elaboracdo do projeto, a aprovacdo deste junto a concessionaria de
energia elétrica (parecer de acesso), o fornecimento de todos os equipamentos e
materiais, a instalacdo, a efetivacdo do acesso junto a concessiondria de energia,
treinamento, manutencdo e suporte técnico, conforme condi¢bes e especificacdes
previstas no edital e nos respectivos anexos.

Processo Administrativo Eletronico n2 1303-2022 -TRE/RN.

INFORMAGAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CENTRY IMAGEM ATACADO
DE ANTENAS LTDA - CNPJ 11.190.870/0001-97 contra a desclassificagdo de sua proposta
no Pregdo Eletrénico 04-2022, promovido pelo TRE-RN.

A RECORRENTE alega, nas suas razées, em sintese que:

a. Teria contemplado em sua proposta um calculo em que constaria o total de 38
moddulos (ou placas solares) de 540W cada, por Item do Edital;

b. Teria detalhado em sua proposta que seriam fornecidos 02 (dois) inversores de
10KWp cada, por Item do Edital, e, com isso, teria sido atendida a exigéncia do
subitem 3.2, do Anexo |, do Termo de Referéncia que compde o Edital;

c. Teria atendido a exigéncia do subitem 3.8, do Anexo |, do Termo de Referéncia
gue compode o Edital, por meio do somatério do numero total de MPPT dos 02 (dois)
inversores, citados acima;

d. Teria atendido ao subitem 3.11, do Anexo |, do Termo de Referéncia que compde
o Edital, apontando que o range do fator de poténcia do modelo de inversor
proposto varia de -0,8 até +0,8, enquanto o Edital exigiu fator de poténcia igual ou
superior a 0,9.



Ao final, a RECORRENTE requer, em sintese, o provimento do recurso, para no mérito ser
reconsiderada a decisdo que a desclassificou.

N3do houve impugnagdo ao recurso pelas demais participantes do certame.

Instada a manifestar-se sobre o recurso, a Secdo de Engenharia unidade especializada do
TRE-RN que prestou suporte técnico no julgamento das propostas, através de sua
INFORMACAO N2 47/2022-SENGE, consignou que:

“(...)
QUANTO AO NUMERO DE MODULOS

5. No tocante ao numero de mddulos (ou placas solares) ofertado em cada Item,
haviamos registrado, em nossa anterior Informagdo n2 25 (fls. 339/340), que a
“proposta ndo detalhou o numero total de mddulos do modelo ESPHSC540,
fabricagdo ERASOLAR, necessarios para o total de 20 KWp da proposta (fl. 241) em
cada Item”.

6. Em sede de Recurso, a licitante alega que:

Ficou entendido em nossa proposta o seguinte célculo - (PARA 1 (UM)
SISTEMA DE 20KWP SAO NECESSARIOS 38 MODULOS DE 540W DO
MODELO ESPHSC540. (grifou-se)

7. A Administracdo Publica ndo pode contratar uma proposta que nao é clara, que
ndo detalha as quantidades dos itens ofertados, e em que se supde os totais por
meio de calculos mentais.

8. Compulsando novamente a proposta comercial ajustada da Recorrente, ora
juntada as fls. 241-242, e verificando linha por linha da proposta, ratificou-se que a
proposta ndo detalhou o total de médulos (placas solares), limitando-se a apontar
o modelo ESPHSC540, e a fabricacdo ERASOLAR. A informacdo da quantidade de
modulos somente consta do instrumento do Recurso, a fl. 622.

QUANTO AO INVERSOR PROPOSTO
9. No tocante ao equipamento inversor, foram as exigéncias do Edital:
3. Inversores

3.1. Todos os inversores devem ser do tipo GRID-TIE, ou seja, projetados
para operarem conectados a rede da concessionaria local de energia
elétrica na frequéncia de 60 Hz.

3.2. A relagdo entre a poténcia nominal de cada inversor e a poténcia
nominal do arranjo (strings) formado pelos médulos fotovoltaicos
conectados a ele, nao deve ser inferior a 0,90.



3.3. Deve apresentar eficiéncia maxima de pico superior a 97%.

3.4. Os inversores ndo devem possuir elementos passiveis de substituicdo
com baixa periodicidade, de forma a propiciar vida util longa, sem a
necessidade de manutencgao frequente.

3.5. Devem ser capazes de operar normalmente a poténcia nominal, sem
perdas, na faixa de temperatura ambiente de 0°C a 452 C.

3.6. Os inversores ndo devem possuir transformador.

3.7. A distorcdo harmonica total de corrente (THDI) do inversor deve ser
menor que 3,5%.

3.8. Os inversores deverdo ter 04 (quatro) MPPT (maximum power point
tracking), para otimizar a distribuicio dos moddulos nas daguas do
telhado.

3.9. A tensdo de saida do conjunto de inversores deve ser compatibilizada
ao nivel nominal de utilizagdo da concessiondria de energia local.

3.10. Os inversores devem atender a todos os requisitos e estar
configurados conforme a Resolucdo 687/2015-ANEEL exige, e também as
normas |EC/EN 61000-6-1/61000-6-2/61000-6-3, IEC 62109-1/2, IEC
62116, NBR 16149 e DIN VDE 0126-1-1.

3.11. Os inversores devem ter capacidade de operar com fator de
poténcia entre + 0,9. A regulacdo do fator de poténcia deve ser
automatica, em fungdo da tensdo e corrente na saida do sistema. (grifou-
se)

10. Na proposta de fls. 241-242, a Recorrente limitou-se a informar que os
inversores seriam de fabricacido RENAC, modelo R1-10K5-DS, cujo catdlogo
(datasheet) encontra-se as fls. 243/244. Da mesma forma que ocorrido com os
modulos, a proposta nao informou o nimero de inversores em cada Item.

11. Em nossa anterior Informacdo n2 25 (fls. 339/340), apontamos que:

i. A poténcia maxima recomendada pelo fabricante para o sistema
fotovoltaico é de apenas 16.000Wp (ou 16 KWp, visto a fl. 244, Max.
Recommended PV Power [Wp]). Dessa forma, a relagdo entre a poténcia
nominal do inversor e a poténcia nominal do arranjo (strings) formado
pelos mddulos fotovoltaicos conectados a ele é de apenas 0,80, em
descumprimento ao subitem 3.2, do Anexo |, do Termo de Referéncia
que compoe o Edital em tela;



ii. O inversor possui apenas 02 (dois) MPPT, descumprindo o subitem 3.8,
do Anexo |, do Termo de Referéncia que compoe o Edital em tela;

iii. O fator de poténcia do inversor ofertado se estende até 0,80, inferior e
descumprindo o subitem 3.11, do Anexo |, do Termo de Referéncia que
compoe o Edital em tela;

(grifos do original)
12. Em sede de Recurso, a fl. 622, alega que:

Ficando entendido em nossa proposta o seguinte cdlculo - PARA
ATENDER A POTENCIA DE 20KWP SAO NECESSARIOS 2 (DOIS)
INVERSORES DE 10,5KW DO MODELO R1-10K5-DS

(grifou-se)

13. A prépria Recorrente reconhece que a informacdo ndo estd expressa em sua
proposta no Pregdo Eletrénico, mas que teria “ficado entendido” tal suposi¢ao de
que seriam instalados 02 (dois) inversores em cada Item - informag¢do nova e que
nao consta expressamente da proposta na licitagao -, e que, com isso, o arranjo dos
inversores atenderia aos subitens 3.2 e 3.8, do Anexo |, do Termo de Referéncia que
compde o Edital.

14. A Administracdo Publica ndo pode contratar uma proposta que ndo é clara, que
ndo detalha as quantidades dos itens ofertados, e que, no caso dos inversores, a
qualquer licitante seria razodvel e possivel ofertar um arranjo em que a poténcia
maxima do inversor fosse de apenas 80% (ou 0,80) da poténcia maxima dos
madulos, tal como o da proposta da Recorrente. E por esse motivo, o Edital exigiu
que o arranjo tivesse uma razao de 0,90 (ou de 90%), no subitem 3.2, do Anexo |,
que ora foi descumprido pela proposta da Recorrente.

15. Da mesma forma, quanto ao subitem 3.8, do Anexo |, em que o Edital exigiu que
o inversor detivesse 04 (quatro) MPPT (maximum power point tracking), para
otimizar a distribuicdo dos mdédulos nas dguas do telhado dos prédios. Se a proposta
contemplou expressamente um inversor que possui apenas 02 (dois) MPPT, houve o
descumprimento da exigéncia editalicia.

16. Por fim, quanto ao descumprimento do subitem 3.11, do Anexo |, tem-se que o
Edital exige que o equipamento inversor deve ter a capacidade de operar com fator
de poténcia entre + 0,9, ajustado de forma automatica. Eis que o equipamento
constante da proposta da Recorrente possui um range maior de variagdo, conforme
consta do seu catalogo (vide fl. 244, na linha Adjustable Power Factor, ou fator de
poténcia ajustavel), em que se vé a varia¢do de + 0,8.



17. Ora, o Edital exigiu o ajuste automatico do inversor, buscando a melhor
eficiéncia energética, ao estabelecer o fator de poténcia superior a 0,9 (ou seja, um
fator de poténcia entre 0,9 e 1,0).

18. J& o equipamento proposto pela Recorrente pode trabalhar com fator de
poténcia inferior ao exigido, descendo até 0,8, o que faria injetar energia reativa na
rede elétrica, deixando o TRE passivel de cobranga de penalidades por parte da
concessionaria, conforme Resolucdo Normativa ANEEL n? 569. Houve claro
descumprimento da exigéncia editalicia.

19. Dessa forma, pelos motivos elencados acima, a nosso ver, o Recurso interposto
pela empresa CENTRY IMAGEM ATACADO DE ANTENAS LTDA., CNPJ
11.190.870/0001-97, ndo merece prosperar.

(...)”

Analise.

7.

10.

Orbita o presente recurso contra a desclassificacdo da proposta da recorrente, no qual
sustenta que sua proposta atende as exigéncias do TR, citando:

a. Teria contemplado em sua proposta um calculo em que constaria o total de 38
moddulos (ou placas solares) de 540W cada, por Item do Edital;

b. Teria detalhado em sua proposta que seriam fornecidos 02 (dois) inversores de
10KWp cada, por Item do Edital, e, com isso, teria sido atendida a exigéncia do
subitem 3.2, do Anexo |, do Termo de Referéncia que compode o Edital;

c. Teria atendido a exigéncia do subitem 3.8, do Anexo |, do Termo de Referéncia
que compde o Edital, por meio do somatdrio do nimero total de MPPT dos 02 (dois)
inversores, citados acima;

d. Teria atendido ao subitem 3.11, do Anexo |, do Termo de Referéncia que compde
o Edital, apontando que o range do fator de poténcia do modelo de inversor
proposto varia de -0,8 até +0,8, enquanto o Edital exigiu fator de poténcia igual ou
superior a 0,9.

Tomou-se como fundamento no julgamento da proposta da RECORRENTE a andlise
técnica da Sec3o de Engenharia - INFORMACAO N2 25/2022-SENGE — fls. 339/340. A qual
foi dado amplo conhecimento do seu inteiro teor a todos os licitantes.

De outra parte, conforme consignado na ata de realizacdo do pregao, as fls. 600 — parte
final, a proposta da CENTRY IMAGEM foi recusada por ndo atender as exigéncias dos
subitens 3.2, 3.8 e 3.11 do anexo |, do Termo de Referéncia anexo ao edital.

Aludidos subitens estabeleceram:



3.2. A relagdo entre a poténcia nominal de cada inversor e a poténcia nominal do
arranjo (strings) formado pelos mddulos fotovoltaicos conectados a ele, ndo deve
ser inferior a 0,90

3.8. Os inversores deverdo ter 04 (quatro) MPPT (maximum power point tracking),
para otimizar a distribuicdo dos mddulos nas dguas do telhado.

3.11. Os inversores devem ter capacidade de operar com fator de poténcia entre +
0,9. A regulagdo do fator de poténcia deve ser automatica, em fung¢do da tensdo e
corrente na saida do sistema.

11. Por tratar a questdo de assunto eminentemente técnico, restrito ao conhecimento de
area especializada, tomou-se como fundamento para responder o presente recurso a
andlise técnica da Seg¢do de Engenharia, notadamente nos itens 13 a 19 de sua
INFORMACAO N2 47/2022-SENGE, ja transcritos acima.

12. Desta forma, acredita-se, smj, que as alegacdes apresentadas nas razdes recursais ndo se
mostraram suficientes para reformular a decisdao ora atacada.

CONCLUSAO

13. Considerando o disposto na Portaria n? 106/2020-DG, que designou os servidores para
comporem a equipe Unica de pregdao do TRE-RN e com base no art. 17, inciso VI, do
Decreto 10.024/2019, bem como nas INFORMAC@ES N2 25 e 47/2022-SENGE e em
obediéncia aos principios da vinculacdo ao edital e ao da legalidade, mantenho a decisdo
ora questionada, encaminhando a Diretoria-Geral para apreciagdo e decisdo.

Natal, 12 de abril de 2022.

PEDRO SANCHO DE MEDEIROS
Pregoeiro



