ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAODE LICITACAO
DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE.

Pregdo Eletrénico n® 40/2022

J. L. M. DE ALMEIDA - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n.2 86.960.721/0001-69, com sede na avenida
Centenario, n2. 1712, bairro Aeroporto, Teresina, Estado do Piaui, CEP:
64.003-700, através de seu representante legal JOSE LAEL MARQUES DE
ALMEIDA, brasileiro, casado, empresario, portador do RG n2. 933.823 SSP-
PI e CPF n2 386.942.553-91, vem, apresentar tempestivamente,
IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletronico n2. 40/2022, com base no
subitem “6.2”, que trata da impugnacao ao edital, em razdao das omissoes
constatadas no edital que impedem a devida execucdao do objeto da
licitacdo, conforme se demonstrard a seguir.

| - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de pregdo eletrénico n? 10/2022, do tipo MENOR
PRECO, mediante as condi¢des estabelecidas neste Edital e seus anexos,

cujo objeto é “a servigos de locagdo de veiculos com motoristas, para transporte de
pessoas, materiais, documentos e pequenas cargas, sob demanda, em atendimento a

atividades da Justica Eleitoral nas Eleicdes de 2022 no Rio Grande do Norte, para
execucgdo no primeiro e sequndo turnos da Eleicdo, este ultimo apenas SE
HOUVER”, ou seja, o principal servico licitado consiste em servicos
transporte rodovidrio de carga.

Foi estabelecida a data de 27/06/2022, as 14h00, para a
realizacdo do pregao eletronico, entretanto, é medida necessdria a
designacao de outra data para o certame, pois o edital contém vicios
graves, que impedem o prosseguimento do processo licitatério, e,
portanto, deve ser invalidado.



Il - FUNDAMENTACAO

Verifica-se que o edital do pregao eletronico ndao prevé
determinadas exigéncias as empresas licitantes com relacao a qualificacao
técnica, indispensaveis para a habilitacido das mesmas. Tais fatos
configuram graves irregularidades do edital, que acabaram por
contamind-lo com vicios e agora é fundamental a declaracao de sua
nulidade, conforme ensina Margal Justen Filho:

Para fins especificos de controle, o edital podera ser viciado
tanto por omissao de elementos necessarios indispensaveis como por
inclusdo de regras desnecessarias e inadequadas.

Il. 1 - Auséncia da obrigatoriedade de apresentagao do RNTRC.

O transporte rodoviario de carga consiste no transporte
realizado em vias publicas urbanas, rurais e em rodovias, com a utilizacao
de veiculos como utilitarios, caminhdes e carretas, para a movimentacao
de carga de um local para outro, sendo que o termo carga serve para
denominar produtos, mercadorias, bens, residuos, enfim, tudo aquilo que
tenha a necessidade de ser deslocado de um ponto a outro em um veiculo
adequado.

Desta forma, para que a atividade de transporte rodovidrio de
carga seja executada de maneira eficiente e segura, é obrigatdria a
observancia de uma série de normas que buscam proteger os envolvidos
na operacao de transporte, como os motoristas, as empresas
transportadoras, os contratantes, bem como toda a coletividade.

Como toda atividade econOmica, o transporte rodovidrio de
carga é fiscalizado e normatizado por um 6rgao, que é a ANTT (Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre), a qual atua, dentre outras areas, “na
exploracao da infraestrutura rodoviaria, na prestacao do servico publico
de transporte rodovidrio de passageiros e na prestagao de servico de
transporte rodoviario de cargas”.

A ANTT, no exercicio de sua funcao fiscalizadora, é
responsavel por manter um cadastro a nivel nacional de empresas
transportadoras, no qual estdao inseridas as empresas que atendem os



requisitos necessarios para o desempenho da atividade de transporte
rodoviario de carga.

Ao ser inserido nesse cadastro, é concedida a empresa a
inscricdo no RNTRC (Registro Nacional dos Transportadores Rodoviarios de
Cargas), que comprova que a empresa estd apta para a execugao do
servi¢o de transporte.

O exercicio da atividade econdomica, de natureza comercial,
de transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante
remuneracao, depende de prévia inscricdo no RNTRC.

O porte do CRNTRC (Certificado de Registro Nacional dos
Transportadores Rodovidrios de Cargas), emitido pela ANTT, tem carater
obrigatério e serd fiscalizado, pela ANTT e Orgdos conveniados, em todas
as vias publicas do territério nacional.

Na fiscalizacdo do RNTRC, serdo exigidos dos transportadores
de carga ou do condutor, dentre outros documentos, o CRNTRC, em
tamanho natural ou reduzido, desde que legivel, admitida a impressao em
preto e branco, ou do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos,
CRLV, contendo o numero do RNTRC, bem como a identificagdo do
numero de inscricdo no RNTRC nas laterais dos veiculos, na forma
prevista na Resolugdao ANTT n2 3.056/20009.

O exercicio da atividade de transportador rodovidrio de carga
é normatizado pela Lei n? 11.442/07, que dispde sobre o transporte
rodovidrio de cargas por conta de terceiros e mediante remuneracao e
dispOe o seguinte:

Art. 12. Esta Lei dispde sobre o Transporte Rodoviario de Cargas -
TRC realizado em vias publicas, no territério nacional, por conta de
terceiros e mediante remunera¢ao, os mecanismos de sua
operacgao e a responsabilidade do transportador.

Art. 22. A atividade econOmica de que trata o art. 12 desta Lei é de
natureza comercial, exercida por pessoa fisica ou juridica em
regime de livre concorréncia, e depende de prévia inscricio do
interessado em sua exploragdo no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTR-C da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, nas seguintes
categorias: (grifo nosso)



| - Transportador Autdonomo de Cargas - TAC, pessoa fisica que
tenha no transporte rodovidario de cargas a sua atividade
profissional;

Il - Empresa de Transporte Rodovidrio de Cargas - ETC, pessoa
juridica constituida por qualquer forma prevista em lei que tenha
no transporte rodoviario de cargas a sua atividade principal.
(Grifo Nosso)

Resolucdo n? 3.056/09 da ANTT dispGe sobre o exercicio da
atividade de transporte rodovidrio de cargas e estabelece procedimentos
para inscricdo no RNTRC e é enfatica em obrigar as empresas que realizam
a atividade econdmica de transporte rodoviario de cargas no Brasil,
estarem inscritas no RNTRC, sob pena de multa e perda de direitos se
violarem essa regra. Abaixo, transcrevem-se os arts. 22 e 34 da Resolucao
gue dispde sobre o assunto:

Art. 2°2. O exercicio da atividade econOmica, de natureza
comercial, de transporte rodovidrio de cargas por conta de
terceiros e mediante remuneracdo, depende de prévia inscricao
no RNTRC.

(...)

Art. 34 Constituem infragdes:

| - efetuar transporte rodoviario de carga por conta de terceiro e
mediante remuneragao:

a) sem portar os documentos obrigatérios definidos no art. 39 ou
porta-los em desacordo ao regulamentado: multa de RS 550,00
(quinhentos e cinquenta reais);

c) sem a identificacdo do cédigo do RNTRC no veiculo ou com a
identificagdo em desacordo com o regulamentado: multa de RS
550,00 (quinhentos e cinquenta reais);

d) em veiculo ndo cadastrado na sua frota: multa de RS 750,00
(setecentos e cinquenta reais); (Alterada pela Resolugdao n2 3.745,
de 7.12.11)

e) com o registro suspenso ou vencido: multa de RS 1.000,00 (mil
reais);

f) sem estar inscrito no RNTRC: multa de RS 1.500,00 (mil e
quinhentos reais);

g) com o registro cancelado: multa de RS 2.000,00 (dois mil
reais);

h) para fins de consecu¢ao de atividade tipificada como
crime:multa de RS 3.000,00 (trés mil reais), cancelamento do
RNTRC e impedimento de obter registro pelo prazo de dois anos;
(Alterado pela Resolucdo n? 3.745, de 7.12.11)



(...)

V — Contratar o transporte rodoviario remunerado de cargas de
transportador sem inscricdo no RNTRC ou com inscrigao vencida,
suspensa ou cancelada: multa de RS 1.500,00 (mil e quinhentos

reais); e (Alterado pela Resolucdo n2 3.745, de 7.12.11)

Logo, toda empresa que disponibiliza ou pratica servico de
transporte de carga e/ou participa de licitagbes cujo objeto seja ou
contenha o transporte rodoviario de carga deve estar inscrita no RNTRC,
pois dessa forma ela se enquadra legalmente como empresa
transportadora rodoviaria de carga, se mostrando habilitada a realizar
servicos como o objeto do pregao eletrbnico.

Verifica-se que o proprio edital reconhece que o servigo
licitado consiste em transporte (recolhimento e distribui¢do) de urnas
eletronicas, pois descreve claramente no objeto essa informacao.
Ademais, determina que a empresa que for contratada deve ser uma
empresa especializada em transporte.

Assim, necessariamente, a empresa especializada
mencionada no objeto do pregao consiste numa empresa transportadora
rodovidria de carga, pois, além de sua natureza ser compativel com o
objeto, é quem tem a capacidade legal, profissional e econémica para o
desempenho da atividade licitada.

Margal Justen Filho ensina que para a devida classificacao da
atividade que é objeto da licitagcdao, e para a justa exigéncia do registro
no seu respectivo orgao, “considera-se o objeto a ser executado e
define-se sua natureza principal ou essencial. Logo, devera promover-se
o registro exclusivamente em face do drgao competente para o fim
principal da contratagao”.

Nesse sentido, constata-se que a natureza da atividade
econdmica descrita no objeto do pregao eletrénico é definida como sendo
transporte (distribuicdo e recolhimento) de urnas eletronicas, portanto
transporte rodoviario de carga, e como tal, a empresa licitante deve
possuir o registro perante a ANTT, pois é o 6rgao competente pela
atividade a ser desempenhada.

Conforme Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, “A
imposicdao de registro em entidade de fiscalizagao profissional deve ser



limitada a inscricao no conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servico preponderante (Acorddo 597/2007 Plenario (Sumario)).

Entretanto, apesar do objeto da licitacao consistir em
transporte de urnas eletrbnicas, sendo necessdria a execucao desse
servico por uma empresa especializada e habilitada, o edital
estranhamente nao prevé a exigéncia do RNTRC, devidamente regular.

Assim, é obrigatdria que seja exigida da empresa participante
sua inscricdo no RNTRC, bem como que a inscricao esteja regular, pois a
ANTT é o drgdo que fiscaliza e normatiza sobre o setor de transporte
rodovidrio de carga, e a falta ou a irregularidade da inscricdo da empresa
que faz transporte rodovidrio de carga perante ela configura uma grave
ilegalidade, tanto cometida pela empresa prestadora quanto por quem a
contrata, conforme mostra as normas anteriormente transcritas.

Para ilustrar melhor a situacao, podemos tracar um paralelo
com a profissao de advocacia, a qual para ser exercida em sua plenitude
ndao basta apenas o bacharelado em Direito, é obrigatdria também a
aprovacao no exame da OAB para entdo o individuo ter seu registro
efetuado perante esse 0Orgdao, responsavel pela fiscalizacdao e
regulamentacao da atividade de advocacia.

Entretanto, s6 podera exercer a advocacia de forma legal
aquele que possuir o registro na OAB, com o status ATIVO. E dever da
Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos
de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado. No caso em
questdo, no edital foi ignorada a inscricdo no RNTRC, o qual foi criado
justamente para trazer beneficios a estrutura estatal e aos particulares,
como se vé abaixo:

Aos transportadores: regularizacdo do exercicio da atividade por
meio da habilitagdo formal; disciplinamento do mercado;
identificacdo de parametros de participacdo no mercado;
conhecimento do grau de competitividade e inibicao da atuacgao
de atravessadores nao qualificados.

Aos Usudrios: maior informacdo sobre a oferta de transporte;
maior seguranc¢a ao contratar o transportador; reducao de perdas
e roubos de cargas e redugdo de custos dos seguros.



Ao Pais: conhecimento da oferta do transporte rodovidrio de
cargas; identificacao da distribuicao espacial, composicao e idade
média da frota; delimitagdo das areas de atuacao (urbana,
estadual e regional) dos transportadores; conhecimento da
especializacao da atividade econémica (empresas, cooperativas e
autéonomos) e fiscalizagao da atividade.

Portanto, é necessario que seja exigida da empresa
participante do pregdo eletronico o cadastramento na ANTT, que se
consubstancia no RNTRC, tendo em vista que além da lei lhe obrigar, é um
requisito fundamental para a habilitacdo, no tocante a qualificacdo
técnica, na licitacdo cujo objeto seja o transporte rodovidrio de carga ou
atividade

1l - DO REQUERIMENTO

A fim de se fazer prevalecer a Justica, requer que seja
regularizado o edital de pregao eletronico em virtude dos vicios
demonstrados, e que seja feita a seguinte alteracdo no novo edital a ser

elaborado:

a) Inclusdo da exigéncia a empresa participante de apresentar
seu RNTRC para fim de habilitacao;

Eis os termos em que se pede deferimento.

Teresina (Pl1), 13 de junho de 2022.

J. L. M DE ALMEIDA EPP
CNPJ N2. 86.960.721/0001-69



