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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

EXCELENTISSIMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

Processo n%: 4212/2022
Pregdo Eletronico: 046/2022 (Sistema de Registro de Precos)

JTH COMERCIO LTDA, empresa regularmente inscrita no CNPJ:
30.680.100/0001-77, licitante, ja qualificado na plataforma, vem, por meio de seu representante legal credenciado,
tempestivamente, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

ante a ndo apresentacdo da documentacao devida no item 03 pela
empresa arrematante, pelos fatos e direitos expostos a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE
Conforme exposto nos documentos do certame, o prazo para a intengdo de recurso é até dia 28/07/2022. Assim, tal
recurso faz-se tempestivo na data atual (27/07/2022), visto que esta em prazo habil determinado pelo pregoeiro.

II - DOS FATOS

O edital em questdo é referente ao Pregdo Eletronico 046/2022 realizado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte, por meio do Sistema COMPRASNET (UASG: 70008), ocorrido mediante critério de julgamento
menor prego por item.

O objeto em questdo é:

Registro de Precgos para aquisicdo de material de consumo - Equipamentos de protecao individual (EPIs) e Ma terial
de Limpeza, conforme condicdes e especificacbes estabelecidas neste Termo de Referéncia, para suprir as
necessidades das Eleicdes Gerais de 2022.

Dentre os objetos licitados, temos o item 03 que oferta o seguinte produto:

03. Papel toalha, de folha simples interfolhada, com duas dobras, para uso institucional, medindo 21cm x 23cm
(CxL), acondicionada em embalagem com 2.400 folhas. A toalha de papel devera ser em folha simples interfolhada,
com duas dobras, para uso institucional, medindo 21cm x 23cm (CxL), com tolerancia de +5%, acondicionada em
embalagem com 2.400 folhas. Conteldo de cada pacote subdividido em 6(seis) magos com 400 unidades cada.
Composicdo: 100% fibras celuldsicas, sendo 50% de fibra reciclada, no maximo. Papel tissue gramatura 30 a
40g/m2, cor branca, com alvura ISO superior a 70, acabamento go frado. A embalagem devera estampar a descricdo
do produto, quantidade, nome e CNPJ do fabricante. Deve apresentar textura macia, espessura uniforme, auséncia
de odores fortes, alto poder de absorgdo, baixo indice de pintas, sem pigmentacdo aparente oriunda da utilizagdo de
aparas de material impresso, e correta intercalagdo das folhas. Sob condigdes normais de uso, em um dispenser
apropriado abastecido com 01(um) maco de 400 unidades, devera permitir que com as maos molhadas se retire as
toalhas de papel uma a uma, sem que haja rasgos e sem que outras folhas sejam dispensadas involuntariamente.
Demais caracteristicas conforme a NBR 15464-7.

E conhecido nacionalmente que o IBAMA exige documentos comprobatdrios do proprio 6rgdo para fabricantes e
convertedores de papel toalha interfolha, pois eles se enquadram na categoria 8-3 de sua Normativa 31.

Ou seja, é imprescindivel que as empresas que ofertam tal produto devem comprovar o enquadramento deles nessa
categoria citada.

Averigua-se que tais exigéncias referem-se a seguranca nacional do meio ambiente que também dispde como um
importantissimo principio licitatério.

Isso também vai ao encontro da cobranga/imposicdo que esses produtos, ao serem ofertados, estejam no
enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Ou seja, é
fundamental que a fabricagdo e fornecimento desses produtos tenha relagdo com a CTF/APP.

Cabe destacar ainda que o CTF é uma exigéncia para fabricantes de papel toalha segunda a normativa 31 do IBAMA
e, portanto, deve ser exigida independentemente de estar disposta ou ndo em edital.

Instrucao Normativa 31/09 IBAMA: Obriga o registro de pessoas fisicas e juridicas descritas no anexo i, no cadastro
técnico federal de instrumentos de defesa ambiental.

Ressalta-se que, no prdprio site do IBAMA, em um artigo produzido pela Diretoria de Qualidade Ambiental (2018)1,
cujo titulo é: “Orientagdes sobre a obrigatoriedade do CTF/APP para participacdo em licitagdes publicas”, dispde que
as licitacOes publicas devem ser orientadas a consultar as Fichas

Técnicas de Enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) no site do instituto antes de exigir
comprovagao dos fornecedores.

Em virtude disso, nota-se que é de extrema importancia que as empresas que manipulem, produzam ou gerem
residuos potencialmente poluidores, como o produto do item 03 (papel toalha), esteja incorporada no

enquadramento do CTF/APP, devendo apresentar documentagao correspondente.

Isso se faz necessario, pois € indispensavel que os materiais, em sua produgdo, ndo tenham qualquer perigo ao meio
ambiente, respeitando o principio norteador do desenvolvimento nacional sustentavel e para que haja um maior
controle da qualidade do mesmo. Isso fica evidente quando é analisada a Ficha Técnica de Enquadramento (FTE) do
CTF/APP e encontra-se a categoria 8-3 (fabricagdo de artefatos de papel, papeldo, cartolinha, cartdo e fibra
prensada), observemos:
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Categoria: Industria de Papel e Celulose;

8-3 Fabricagdo de artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartao e fibra prensada.

Ademais, tal Ficha Técnica, € um documento assinado eletronicamente pela Presidente do Ibama e comprova a
obrigagcdo ou dispensa de inscricao no CTF/APP, conforme disposto no art. 41-A da Instrucdo Normativa Ibama n°
6/2013, alterada pela IN n© 11, de 2018.

Destaca-se, ainda, para a compreensdo da importancia do tema, que ha diversas penalizagbes para o nao
cumprimento do CTF, como:

e Art. 17 da lei n® 6.938 é determinado que as empresas que exercam as atividades mencionadas nos incisos I e Il e
que ndo estiverem inscritas nos respectivos cadastros incorrerdo em infragdo punivel com multa;

e Art. 81 do decreto 6.514 ¢é definido que as empresas que deixarem de apresentar relatéorios ou informacgdes
ambientais nos prazos exigidos pela legislacdo ou, quando determinado pela autoridade ambiental serdo punidos
com multa. A multa pode varia de R$ 1.000,00 a R$ 100.000,00;

e Art. 82 determina que a empresa que elaborar ou apresentar informacgdo, estudo, laudo ou relatério ambiental
falso, enganoso ou omisso, pagardao uma multa que varia de R$ 1.500,00 a R$ 1.000.000,00.

Portanto, nota-se a empresa arrematante dos itens do referido certame deve demonstrar, nos documentos de
habilitacdo, comprovacgao dos critérios de sustentabilidade dispostos na Lei 8.666/93, como se o fornecedor esta
enquadrado ou ndo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), isto &, se o
produto segue as exigéncias do 6rgdo devido a seu enquadramento na categoria 8-3 da Normativa 31.

E importante destacar que o érgdo publico ndo pode contratar um produto que ndo tenha a referida regularizagdo do
IBAMA em sua produgdo. Porém, o que acontece no caso em tela, especificamente em relacdo ao item 05, é que a
arrematante ndo demonstrou qualquer documento que comprove o disposto acima, sendo necessario sua inabilitagdo
Nno processo.

Ademais, a empresa arrematante também ndo cumpriu com a normativa da ABNT 15464-7, visto que nao
apresentou, novamente, o laudo que comprove a conformidade do produto no requisito acima.

A normatizacdo técnica para os produtos de papel para fins sanitarios pode ocorrer de diversas formas. Nesse
sentido, a série NBR 15464, partes 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 e 8 de 12/2020 dispGe sobre os produtos de papel para fins
sanitarios especifica a classificacdo e o0 método de ensaio para os diversos tipos de papel sanitéario.

No caso em tela, destacamos a NBR 15464-7 de 12/2020 - Produtos de papel para fins sanitarios — Parte 7: Toalha
de papel de folha simples interfolhada institucional - Classificacdo estabelece a classificacdo e o0 método de ensaio
para a toalha de papel de folha simples interfolhada, destinada predominantemente ao mercado institucional, de
acordo com caracteristicas técnicas de qualidade mensuraveis.

Ou seja, para que a empresa tenha seu produto aceito pelo 6rgao licitante, ela deve demonstrar que o produto
ofertado atende as Normas da ABNT — NBR 15464 parte 7 (papel toalha), devendo o documento nao ser superior a
01 ano. Todavia, a empresa arrematante ndo enviou qualquer documento que comprove isso, ndo trazendo
segurancga ao érgdo e nem aos consumidores (principalmente) de que o produto é valido para sua utilizacdo.

Dessa forma, no caso concreto, verifica-se que, legalmente, é necessario que o 6rgdo adjudique produtos que
comprovem serem benéficos ao meio ambiente nacional, apresentando para isso, por exemplo, tal regulamentacdo
necessaria e imprescindivel do IBAMA e o laudo da ABNT NBR 15464-7.

Assim, a empresa arrematante ndao apresentou os documentos correspondentes a fabricante do material ofertado
que comprovam se o mesmo atende aos critérios de qualidade ambiental e sustentabilidade socioambiental, e se
obedecem as normas de protecdo do meio ambiente.

Logo, para evitar qualquer intercorréncia e para que o devido procedimento legal seja respeitado, faz-se necessaria a
desclassificacdo da empresa arrematante, visto que desrespeitou e ndo seguiu o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel disposto na Lei 8.666/93.

IIT - DOS DIREITOS

1 - DO PRINCIPIO

SUSTENTAVEL

DO

DESENVOLVIMENTO

NACIONAL

Cumpre destacar que a aceitacdo e habilitagdo de um produto que ndo segue os critérios de sustentabilidade e ndo é
produzido por meios legais e pelos controles do IBAMA vdao em desencontro a um dos principios mais importantes e
norteadores do procedimento licitatério, que é o do desenvolvimento nacional sustentavel.

Segundo o autor e jurista Margal Justen Filho (2021)2, esse principio é definido como aquele que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragOes futuras de suprir suas proprias necessidades.
Isto, pois, a utilizagdo dos recursos naturais e os reflexos da

industrializacdo afetam a possibilidade da sobrevivéncia da humanidade em condicGes de dignidade.

Em esséncia, sabe-se que o processo de desenvolvimento demanda o consumo de bens e riquezas, a alteragdo da
configuragdo da Natureza e a producdo de dejetos potencialmente nocivos ao ambiente. Portanto, o conceito de
desenvolvimento sustentavel envolve o compromisso ndo apenas com a producdo de riquezas, mas também com a
preservacdo dos recursos.

Destarte, como o proprio jurista relata, é imprescindivel que a Administragdo Publica adote solugdes ambientais
corretas, ja que a contratacdo administrativa deve buscar praticas compativeis com a protecdo ao meio ambiente,
reduzindo ao minimo possivel os danos ou o uso inadequado dos recursos naturais.

Desse modo, averigua-se que o principio da promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel apresenta uma
dimensdo 6tima e ideal, j@ que compreende os casos em que € possivel obter resultados plenamente satisfatérios de
crescimento econd0mico e aperfeicoamento social mediante praticas que ndo acarretam danos relevantes e
permanentes para o meio ambiente. Ou seja, é inadmissivel o crescimento econémico e selvagem orientado a busca
de rigueza sem atentar para os efeitos destrutivos do ambiente e da natureza.

Verifica-se, portanto, apds todo o exposto, que é imprescindivel que o 6rgdo comprove que o material ofertado
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segue todos os critérios da normativa geral da licitacdo (Lei 8.666/93). Pois, caso isso ndo aconteca, o certame ferira
um dos principios mais importantes da licitacdo publica, que é o desenvolvimento nacional sustentavel.

IV - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, espera e requer que Vossa Senhoria dé procedéncia no presente recurso, de acordo com os pedidos
que se seguem:

A) Que seja revista a decisdo de aceitacdo da proposta e habilitagdo e seja dado prosseguimento no certame com a
convocacgdo da segunda colocada, ante todos os motivos de inabilitacdo apresentados;

Nestes termos, pede-se e aguarda deferimento.

Ressaltamos que este mesmo recurso sera formalizado via e-mail, em papel timbrado da empresa, para melhor
visualizagdo.

Rio das Ostras, 27 de julho de 2022.
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