TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N2 1320/2022-AJDG
Referéncia: Processo Administrativo Eletronico n? 7291/2022
Assunto: Nucleo de LicitagGes. Consulta.

1. Trata-se de procedimento administrativo objetivando a contratacdo de servicos
de avaliacdo de imdveis, com realizacao de vistoria e apresentacdo de Laudo conforme
NBR 14.653 em diversos imdveis utilizados pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte — TRE/RN.

2. Publicado o edital, o Senhor Rhyan Redon, através da mensagem eletronica de
fl. 91, apresentou pedido de esclarecimento nos seguintes termos:

“....0 motivo do meu contato e para solictar esclarecimento frente alguns
guestionamentos que surgiram durante a andlise do edital e posterior
cadastro da proposta.

Segue abaixo as dividas:

12 Falta de participacdo de MEI;

22 Falta de participacao de PF;

32 Certame direcionado para empresas de engenharia e Arquite=etura;

42 Porque nao utilizar profissionais com CRECI, visto que sao profissionais
indicados para fazer avaliacdo de imdveis conforme NBR;”

3. Instada a se pronunciar sobre o pedido de esclarecimento de fl. 90, a SENG,
através de e-mail de fl. 122, ofereceu resposta nos seguintes termos:

“Em resposta ao questionamento formulado informo que:

O objeto do pregdo em questdo é a avaliagdo de imdveis da Unido sob
jurisdicao do TRE-RN e, para tanto, o laudo de avaliacdao deverd seguir os
norma*vos estabelecidos pelo Ministério do Planejamento e Secretaria do
Patrimonio da Unido, conforme norma*vos em anexo.

Por essa razao a contratacdo esta limitada a arquitetos e engenheiros.”

4, Retornam os autos a esta Assessoria Juridica em face do expediente
protocolado as fls. 185/186 pelo titular do Nucleo de Licitagdo, com base no art. 17, do
Decreto 10.024/2019, com pedido de respostas aos seguintes questionamentos:

1. Da possibilidade da participacdo de Pessoa Fisica na licitacdo, em vista da
resposta da SENGE de que a contratacdo estd limitada a arquitetos e
engenheiros; e



2. Da possibilidade da contratacdo de profissionais com CRECI (corretores
de imdveis), uma vez que o questionamento formulado, alegado pelo sr.
Rhyan, fundamenta-se em entendimento jurisprudencial - Agravo 708.474 —
STF —fls. 91/97.

5. A contratacdo pretendida visa proporcionar ao TRE o atendimento a
determinagdo da Lei n2 9.636/1988, que dispde sobre a regulariza¢do, administragao,
aforamento e alienacao de bens imdveis de dominio da Unido; a Portaria Conjunta
SPU-STN n? 703, de 10 de dezembro de 2014; atender ao Oficio de n2 1605/2008-
GRPU/RN, reiterado através do Oficio Circular n? 1422/2012/SPU/RN e do Oficio n2
91.275/2018-MP, desse Orgdo, no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso
Especial da Unido SPiUnet.

6. A matéria é tratada pela INSTRUCAO NORMATIVA N2 5-SPU, de 28 de
novembro de 2018, que dispde sobre as diretrizes de avaliagdo dos imdveis da Unido
ou de seu interesse, bem como define os parametros técnicos de avaliacdo para
cobranca em razdo de sua utilizacdo, em art. 22 traz previsdo expressa quanto a
qualificacdo técnica dos profissionais autorizados a realizar o servico e apresentar o
laudo, Vejamos:
[...]

“Art. 29 A avaliacdo de bens, no ambito da Unido, serd realizada por

servidor habilitado com registro no Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.” (grifo

acrescido)

[...]

7. O Interessado no esclarecimento, no mesmo e-mail de fl. 90, juntou, as fls. 91 a
97, o inteiro teor do Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio com Agravo
708.474, de 16 outubro de 2012, cujo Acordao foi publicado nos seguintes termos:

16/10/2012 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 708.474
DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) : CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA - CONFEA

ADV.(A/S) : ERICO BOMFIM DE CARVALHO E OUTRO (A/S)
AGDO.(A/S) : CONSELHO FEDERAL DE CORRETORES DE
IMOVEIS - COFECI

ADV.(A/S) : KATIA VIEIRA DO VALE

INTDO.(A/S) : INSTITUTO BRASILEIRO DE AVALIACOES E
PERICIAS DE ENGENHARIA- IBAPE

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA PARA ELABORAGAO DE PARECER TECNICO DE
AVALIAGAO MERCADOLOGICA. ANALISE DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS. OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, a unanimidade, em negar
provimento ao agravo regimental no recurso extraordinario com agravo , nos termos do
voto da Relatora.

Brasilia, 16 de outubro de 2012.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora
Supremo Tribunal Federal

8. O julgado trazido a discussdo manteve higida a decisdao que negou pretensao
apresentada pelo CONFEA e pelo IBAPE no sentido de anular a Resolucdao COFECI n.
957/2006, em especial os seus art. 12 e 22, ao argumento de que a referida Resolugédo
teria extrapolado os contornos normativos da Lei n. 6.530/78, que dispde sobre a
competéncia do Corretor de Imdveis para a elaboracao de parecer técnico de avaliacao
imobilidria e da outras providéncias.

9. A Decisdo apenas manteve higida a Resolu¢do COFECI n? 957/2006, hoje ja
revogada pela Resolugcdo COFECI n2 1.066/2007, que regulamenta o funcionamento do
chamado Cadastro Nacional de Avaliadores, assim como a elaboracdo de Parecer
Técnico de Avaliagdo Mercadoldgica. (grifo acrescido)

10. O julgado em questdo ndo tem o conddo de impossibilitar que a Unido, através
da secretaria de Patrimonio da Unido, estabeleca a obrigatoriedade de avaliacdo de
seus proprios imdveis, por Laudo com as especificidades contidas na IN n? 5/2018, que
ndo se limitam as de um Parecer Técnico de Avaliacdo Mercadoldgica.

11. Trata-se de instrumentos diversos, sendo o Parecer Técnico de Avaliacdo
Mercadolégica o trabalho avaliatério elaborado pelo corretor de imdveis, através do
gual expressa sua opiniao em relagdo ao valor de mercado de um imoével, e, noutro
portico, o Laudo exigido aos entes publicos, pela norma de regéncia, com
caracteristicas descritas na prépria norma, para o qual se requer seja realizado por
servidor habilitado, com registro no CREA ou no CAU, ou seja, requer habilitacdo em
engenharia ou arquitetura.

12. Se a norma exige que a avaliacdo de bens, no ambito da Unido, seja realizada
por servidor habilitado com registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, a mesma
qualificacdo deve ser exigida quando, no caso concreto, o servico tiver de ser realizado
através de uma contratagao.

13.  Assim, quanto ao segundo do questionamento, esta assessoria entende regular
a previsao inserta no item 5.1.1 do edital.

14. Quanto ao primeiro questionamento, a matéria estd disciplinada na IN
SEGES/ME n? 116, de 21 de dezembro de 2021, que estabeleceu procedimentos para a
participacdo de pessoa fisica nas contratacdes publicas de que trata a Lei n? 14.133, de



12 de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional. Vejamos:
[...]
“Art. 42 Os editais ou os avisos de contratacdo direta deverao possibilitar a
contratacdo das pessoas fisicas de que trata o art. 22, em observancia aos
objetivos da isonomia e da justa competicao.

Paragrafo Unico. Ndo se aplica o disposto no caput quando a contratacdo
exigir capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos,
instalacGes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execugdo do
objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme
demonstrado em estudo técnico preliminar.”

[...]

16. Como estabelecido no citado art? 49, a participacao de pessoas fisica devera ser
a regra, como forma de ampliar a competicdo, trazendo maior economia ao Estado.
Todavia, o paragrafo Unico do mesmo artigo, deixa claro que a possibilidade de
participacdo de pessoas fisicas nos certames ndo é absoluta, trazendo as condi¢des
para a ndo aplicacdo do disposto no seu caput, ou seja, para o estabelecimento de
restricdo a participacdo de pessoas fisicas.

17. Quanto ao enquadramento ou ndo das situacoes previstas no paragrafo Unico,
a andlise transborda as atribuicbes dessa assessoria juridica, sendo os setores que
participaram da fase de planejamento os que encerram as condi¢Ges técnicas para
avaliar se a contratacdo para realizacdo de servicos de avaliacdo de imdveis, nos
termos exigidos pela Secretaria de Patrimbnio da Unido, e incompativel com a
natureza profissional da pessoa fisica.

18. Observe-se, ainda, que no caso de ser admitida a participacdo de pessoa fisica,
o edital do certame deve conter, dentre suas clausulas, a exigéncia de a pessoa fisica,
ao ofertar seu lance ou proposta, acrescentar o percentual de 20% (vinte por cento) do
valor de comercializagdo a titulo de contribuicao patronal a Seguridade Social, para fins
de melhor avaliacdo das condi¢des da contratacdao pela Administracdao, conforme
preceitua o inciso lll, do art. 52 da IN 116/2021.

19. Diante do exposto, em resposta a solicitagdo do Pregoeiro de fls. 185/186,
considero:
1) Ser possivel a participacdo de pessoas fisicas no certame, desde que a

contratacdo ndo venha a exigir entidade com capital social minimo e estrutura
minima, com equipamentos, instalacdes e equipe de profissionais ou corpo técnico
para a execucao do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica,
conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, nos termos do paragrafo Unico
do art 22 da IN 116/2021.

2) Regular a previsdo inserta no item 5.1.1 do edital fls. 64

E o parecer.



Natal, 19 de setembro de 2022.

A Diretoria-Geral para apreciar.

Arnaud Diniz Flor Alves
Assessor Juridico da Diretoria-Geral



Despacho

1.Considerando o disposto no art. 1°, inciso I, da Portaria n® 304/2015-GP, que delegou ao Diretor-Geral
da Secretaria deste Tribunal competéncia para se manifestar quanto a processos licitatérios, ACOLHO o
Parecer 1320/2022-AJDG, e determino seu encaminhamento ao consulente, conforme requerido no
documento de fls 185/186.

2.Ao0 GAPDG para cumprimento.

Ana Esmera Pimentel da Fonseca
Diretora-Geral
Ordenadora de Despesas por Delegacao
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