CNPJ: 02.867.473/0001-16 - Razdo Social/Nome: J M J COMERCIO DE VEICULOS E PECAS LTDA

- Intencdo de Recurso

- Recurso

INTENCAO DE RECURSO:

A empresa ] M J COMERCIO DE VEICULOS E PECAS LTDA vem através desta como autorizada legal da
Renault do Brasil no estado do Rio Grande do Norte, expressar sua intengdo de recurso haja vista que
a empresa STRADA VEICULOS LTDA ndo apresentou os documentos referidos no item 9.1 linea d) e
e) do edital bem como a mesma ndo atende em nenhuma hipotese ao objeto do edital no que se
refere “Veiculo de servigo tipo VAN utilitario novo (0 Km)...” conforme prescreve lei federal vigente e
demais legislagBes

RECURSO :

Natal - PB 13 de junho de 2022
PREGAO ELETRONICO No 027/2022-TRE/RN
PROCESSO N°e 3610/2022-TRE/RN

A Empresa J M J COMERCIO DE VEICULOS E PECAS LTDA (REDENGAO/RN), inscrita no CNPJ sob n©
02.867.473/0001-16 situada na Av. Prudente de morais, 3398, Bairro: Lagoa Seca, CEP: 59.050-200,
Natal, Estado do Rio Grande do Norte ja devidamente qualificada nos autos vem a respeitavel presenca
de Vossa Senhoria, amparada no disposto no artigo 165, inciso I, linea b) e c), na lei 14.133/2021, art.
44, paragrafo 1° e demais legislagbes vigentes, com suas alteracdes posteriores, oferecer:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Acima referenciado, pelas razbes a seguir, requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e
admiss&o. O presente recurso vem contra decisdo desta dignissima comissdo de licitagdo que declarou a
empresa STRADA VEICULOS LTDA vencedora do certame, pelas razdes de fato e direito que passa a
expor:

Atenciosamente,

Isaac Felipe Soares dos Santos
AO PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO No 027/2022-TRE/RN
PROCESSO Ne° 3610/2022-TRE/RN
INICIO DA DISPUTA DE PRECOS: as 14:00hs do dia 06/06/2022
IIma. Sra. Yvette Bezerra Guerreiro Maia
Diretora-Geral do TRE/RN
Tlustrissimo Senhor Pregoeiro.
I - SINTESE DOS FATOS

Primeiramente, cumpre ressaltar que a empresa recorrente estd a mais de 20 (vinte) anos no mercado
do segmento automobilistico, como concessionario autorizado da marca Renault Do Brasil, contando com
ilibada reputagdo e vasta experiéncia na participagdo de licitagdes, sempre zelando pelo atendimento das
exigéncias editalicias e lei, pelo total comprometimento com os contratantes, assim como com a melhor
oferta de pregos e servigos.

O processo licitatério, PREGAO ELETRONICO N© 027/2022-TRE/RN, tem como objeto a aquisicdo de 01
Veiculo de servigo tipo VAN utilitario novo (0 Km) para transportes de passageiros (minimo de 15 lugares
+ 1 condutor), e ainda, “o veiculo ndo podera, sob nenhuma hipdtese, ser montado ou adaptado apds
sair do fabricante”, ou seja, original de fabrica, bem como “Veigulo licenciado e emplacado as expensas
da contratada em nome do Tribunal Regional Eleitoral do RN”. E de se mencionar, que esta sendo cada
dia mais corriqueira a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte que se apresentam
como fornecedoras de veiculos zero quilometro ao arrepio da legislagao de regéncia, possuindo inclusive
capitais sociais irrisorios, totalmente incompativeis com as operagGes de aquisicGes de veiculos novos.



A CGU, inclusive, ja se manifestou acerca do tema, no PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 02 - PE N©°
01/2014:

“.... Neste contexto, resta claro que a definicdo de veiculo novo adotado pelo Cddigo de Transito
Brasileiro (Lei n® 9.503/97 - DOC 09), pelo CONTRAN e pelos d6rgdos Estaduais de Transito - DETRAN
RN, PB, BA, MA e AM (Doc. 10, 11, 12, 13, 06) - deve pautar-se pela definicdo da Lei Ferrari (Lei
6.729/79). Destarte, ndo é mera coincidéncia que esteja alinhada, conforme se verifica a seguir:

“Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque, ou semirreboque, deve ser registrado
perante o érgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da Lei. "
“Deliberacdo CONTRAN n® 64, de 24 de maio de 2008: Anexo 2.12 - “VEICULO NOVO”". - Veiculo de
tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiro, reboque, e semirreboque, ANTES DO SEU
REGISTRO E LICENCIAMENTO.".
“No Oficio n® 02923/2011/GRCV/RENAVAM/DT/AME, de 02 de junho de 2011, informa que veiculo novo
(zero quilometro) é aquele adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor
autorizado, sujeito a regras impostas pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB”. Como deixa claros os
DETRAN dos Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Bahia, Maranhdo e Manaus, o primeiro
emplacamento s6 pode ter origem em duas situagdes: (i) aquisicdo do veiculo ao fabricante; e (ii)
aquisicdo do veiculo ao concessionario. FORA DESSAS SITUACOES, O EMPLACAMENTO JA NAO SERA DE
UM VEICULO NOVO, MAS, SEMI NOVO. E a razdo disso é muito simples. Como a venda do veiculo novo
somente pode ser efetuada por concessionario e ou fabrica a consumidor final, e este, nos termos do art.
120, do CTB, tem a obrigagdo de registrar o veiculo perante o érgao executivo de Transito do Estado ou
do Distrito Federal, no Municipio de seu domicilio ou residéncia, a conclusdo irrefutavel é de que o
vel'gulo que, adquirido da concessionaria, € REVENDIDO somente se transferido ao novo comprador
APOS (6] SEU REGISTRO E LICENCIAMENTO.
Assim, aquele que pretende revender um veiculo adquirido de uma concessionaria tem a obrigagdo de,
primeiramente, registrar e licenciar o veiculo em seu nome, e, somente apésﬂ essa providéncia, repassa-
lo a um terceiro, através do PREENCHIMENTO DO RECIBO DE TRANSFERENCIA - quando o veiculo,
obviamente, ndo sera mais considerado novo (tudo isso foi explicado ao Pregoeiro através da Nota de
Esclarecimento)

No entendimento da empresa ora peticionante, e da CGU, bem como o do préprio DETRAN do estado do
Rio Grande do Norte, e, acertadamente, desta dignissima Comissdo Permanente de Licitacdo, portanto,
ndo ha do que se falar como a concorrente cumprir o objeto requerido no edital do pregdo eletronico
supra, sendo uma microempresa ou empresa de pequeno porte, posto ser necessaria a condigdo de
fabricante ou concessionaria de veiculos novos, regida pela Lei Ferrari, para tanto.

Ocorre que, a empresa declarada vencedora, STRADA VEICULOS LTDA, nao preenche os requisitos dos
documentos convocatério, inicialmente por ser incapaz de comercializar veiculo 0km, novo de primeiro
emplacamento e faturamento conforme legislagdes pertinentes e edital.

“Veiculo licenciado e emplacado as expensas da contratada em nome do Tribunal Regional Eleitoral do
RN”.

Bem como deixou de apresentar documentos exigidos de responsabilidade das empresas participantes
conforme edital notadamente no item 9.1.1:

9.1.1. Para habilitagdo neste Pregdo Eletronico, a EMPRESA INTERESSADA DEVERA COMPROVAR, a titulo
de regularidade fiscal e trabalhista:

d) inexisténcia de registros impeditivos a contratacdo no Cadastro Nacional de CondenacgGes Civeis por
Improbidade Administrativa mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

e) inexisténcia de registros impeditivos a contratagdo no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS), disponivel no portal da transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br);

Desta forma, vem a recorrente, segunda colocada, impugnar a auséncia de cumprimento das exigéncias
do processo licitatério, para que seja revista a decisdo tomada por esta competente comissdo
permanente de licitagdo, a fim de declarar a inabilitagdo da empresa STRADA VEICULOS LTDA e
consagrar como vencedora do pregdo a empresa J M J COMERCIO DE VEICULOS E PECAS LTDA, que
efetivamente cumpriu com as condigdes do edital, da lei e que detém a melhor proposta.

11 - DAS FUNDAMENTAC@ES
II.1 - Da venda de veiculo zero quildmetro.
A Constituicdo Federal de 1988 ao tratar sobre a administracdo publica, atribuiu a necessidade de

observancias aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
previsto no artigo 37.



Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ja a de licitagOes, a Lei 14.133 de 2021 e suas posteriores alteracGes, reforca a necessidade de que o
processo licitatério respeite os principios constitucionais, buscando sempre pela proposta mais vantajosa
para a administragao publica, prestigiando o] interesse publico. Veja-se:

Art. 59 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, DO JULGAMENTO OBJETIVO, DA SEGURANCA JURIDICA, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicGes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

De tal sorte, torna-se imperativo que a administragdo publica siga rigorosamente as determinagdes
legais, agindo sempre em busca do interesse social, buscando através do processo licitatério o emprego
mais eficaz dos €escassos recursos publicos destinados as suas necessidades.

Nesse contexto, ao analisar-se o edital convocatério, percebe-se que o objetivo do procedimento
licitatorio € a aquisicdo de 01 Veiculo de servigo tipo VAN utilitario novo (0 Km) para transportes de
passageiros (minimo de 15 lugares + 1 condutor), e ainda, “o veiculo ndo podera, sob nenhuma
hipotese, ser montado ou adaptado apés sair do fabricante”, ou seja, original de fabrica, bem como
“Veiculo licenciado e emplacado as expensas da contratada em nome do Tribunal Regional Eleitoral do
RN”. Para tanto, de acordo com o DETRAN do Rio Grande do Norte, através do oficio n® 63/2010 -
COREG de 19 de agosto de 2010, classifica-se veiculos novos como: S&o considerados veiculos novos,
antes de seu registro e licenciamento conforme deliberagdo n°® 64 de 30 de maio de 2008, e que sdo
COMERCIALIZADOS POR CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS ou FABRICANTES.

Confirmando o oficio do DETRAN/RN acima transcrito, a resolucdo do CONTRAN de n° 64 de 30 de maio
de 2008 - Item 2.12, define veiculo novo, como sendo: “VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e
transporte coletivo de passageiro, reboque e semirreboques, ANTES DO SEU REGISTRO E
LICENCIAMENTO".

O art. 1° da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) deixa claro que “a distribuicdo de veiculos automotores, de via
terrestre, efetivar-se-a através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores” (grifamos).
Além disso, o inciso II, do art. 2° da mesma norma, define distribuidor com sendo a “(...) a empresa
comercial pertencente a respectiva categoria econdmica, que realiza a comercializagdo de veiculos
automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce
outras fungdes pertinentes a atividade; " (grifamos).

Por sua vez a Lei 6.729/1979 com a redacdo dada pela Lei Federal 8.132/90, dispde em seu artigo 12°
que: “o concessionario s6 podera realizar a_venda de veiculos automotores NOVOS DIRETAMENTE AO
CONSUMIDOR, VEDADA A COMERCIALIZAGCAO PARA FINS DE REVENDA”, ou seja, as concessionarias
apenas podem realizar a comercializacdo de veiculos diretamente para seus consumidores, restando
impossibilitada a intermediagdo pela empresa ganhadora do pregdo eletronico entre
fabricante/concessionaria e Administragao Publica.

Por fim, o art. 15° do mesmo diploma legal prevé uma regra de excegdo, ao permitir que a concedente
(fabricante) efetue vendas diretas, independente da atuacdo do concessionario, apenas a Administragao
Publica, ao Corpo Diplomatico ou a compradores especiais. Ou seja, partindo-se dessa premissa, quando
o veiculo for revendido por ndo concessionario ou ndo fabricante (que na cadeia também se caracteriza
como consumidor final), a outro consumidor final (nesse caso, a Administracdo Publica), RESTARIA
DESCARACTERIZADO o CONCEITO DE VEICULO NOVO.

Nesse contexto, cumpre ainda destacar a definicdo de veiculo novo adotada pelo Codigo de Transito
Brasileiro (Lei n. 9503/97) e pelo CONTRAN:

“Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semirreboque, deve ser registrado
perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da Lei. " (g.n.)

O simples fato de constar no registro de CNPJ o CNAE relativo a comercializagdo de veiculos novos ndo é
suficiente a afastar a ilegalidade que se comete quando da permissdao para participacdo e venda de
veiculo por parte de microempresa e empresa de pequeno porte como se novo fosse.

Ademais disso, é de se dizer que o Estado do RIO GRANDE DO NORTE perde diretamente os tributos
decorrentes da transacdo realizada por ME ou EPP. Sabe-se que o recolhimento tributario quando da
comercializacdo de veiculos se d& na modalidade substituigdo tributaria, cabendo ao Ente Federativo de
destino o ICMS devido na operagdo. Contudo, quando se permite a participagdo/vitéria de uma ME/EPP



nesse tipo de licitagdo, o ICMS (SUBSTITUICAO TRIBUTARIA) € recolhido para o estado de destino
(sede) da empresa, pois o primeiro emplacamento dar-se-& naquele estabelecimento, causando séria
defasagem tributaria para 0s Estados sede dos Municipios licitantes.

Outrossim, importante mencionar que os veiculos adquiridos diretamente das Concedentes (vendas
diretas) devem permanecer pelo periodo de 12 (doze) meses na propriedade dos adquirentes para que
ndo sofram a incidéncia do ICMS, nos termos do Convénio ICMS n. © 64/06.

Desta forma, tomando como base a legislagdo acima apresentada, a concorrente que ganhou o processo
licitatério ndo é qualificada para a venda de veiculo novo, uma vez que esta atividade é restrita por Lei
Federal a FABRICANTE ou CONCESSIONARIA, ndo atingido, portanto, a habilitagdo necessaria para
cumprimento do objeto licitado.

Esse entendimento é o seguido por diversos tribunais de contas do pais, conforme decisGes abaixo
transcritas.

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE VEICULO NOVO.
EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO LICITANTE. IMPROCEDENCIA. Em
interpretagdo haurida dos termos utilizados na Deliberagdo n°® 64 do CONTRAN e da disciplina de
concessdo comercial prevista na Lei n® 6.729, de 1979, é possivel dizer que veiculo novo é aquele
comercializado por concessionaria e fabricante, que ainda ndo tenha sido registrado ou licenciado.
(DENUNCIA No 1015299 - TCMG - 22/02/2018)

Diante de tais premissas, amparado pelo principio da legalidade que norteia os atos da administragao
publica, tem-se que a empresa ganhadora que ndo se enquadra nas especificagbes de concessionaria ou
fabricante e, portanto, ndo realiza a venda de veiculos novos, zero quildmetros de primeiro
emplacamento ou dono, conforme previsto em lei. Logo, descumpre as exigéncias do edital convocatorio,
devendo ser excluida do processo licitatorio.

A jurisprudéncia em caso como o apresentado, tem o entendimento unissono pela desclassificacdo da
empresa que apresenta proposta em desacordo com o edital de licitagdo. Veja-se:

ACAO ANUIA_ATORIA. ATOA ADMINISTRATIVO. CONTRATA(;AO EMERGENCIAL. SERVICO DE BRIGADA
CONTRA PANICO E INCENCIO. PROPOSTA EM DECONFORMIDADE COM O EDITAL. OCORRENCIA.
DESCLASSIFICA(;AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA VINCULA(;AO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORRECAO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
NAO DEMONSTRAGAO. 1.A desclassificacdo de proposta apresentada em desconformidade com o edital
ndo configura formalismo exacerbado, mas, sim, respeito ao principio da legalidade, da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério. (TJ-DF - 00353-14.2016.8.07.0018 - Dt 12/11/2018)

REEXAME NECESSARIO - APELA(;AO CIVEL - MANDADO DE SEGURANLA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL - ILEGALIDADE DA HABILITACAO -
SEGURANCA CONCEDIDA - A licitagdo é ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes
editalicias, ndo sendo possivel a supressdo de critérios legitimamente adotados pelo edital, aplicavel
indistintamente a todos os concorrentes. — verificada qualquer anomalia no edital, deveria a licitante
impugnar o instrumento a empo e modo, o que nao ocorreu. Dessa forma, devem prevalecer as
disposicbes editalicias, que devem ser cumpridas por todos os licitantes. (T] - MG -
10000180816399001 - Dt. 04/02/2019)

Por fim, é importante destacar que na eventualidade do presente recurso ndo ser acolhido e declarada
definitivamente a empresa STRADA VEICULOS LTDA como vencedora do pregdo, a administracdo publica
ndo ird receber o produto licitado dentro dos conformes legais, posto que o veiculo ofertado pela
empresa, simplesmente serd faturado para o CNPJ] da licitante supostamente vendera, para que
posteriormente seja faturado para o 6rgdo comprado, onde qualquer outra transagdo que ndo esta, a
tornara ilegal.

Note-se a gravidade da situagdo, posto que o drgao licitante corre o risco de ndo receber os produtos
licitados com garantias originais de fabrica j& que o prazo corre a partir do recebimento do veiculo e
ainda nota fiscal como segundo consumidor, causando um enorme prejuizo ao erario e contribuicdo com
atos possivelmente ilegais de empresas que ndo fazem parte do regulamento legal.

Ato continuo, superado a fase de averiguagdo dos requisitos minimos para ofertar o objeto de interesse
de aquisicdo deste Tribunal, vale volver o olhar para a auséncia de documentos os quais foram
claramente solicitados para que as empresas participantes apresentassem no ato do cadastramento de
suas propostas.

Nesse sentido, a administragdo publica previu no edital a necessidade dos licitantes em comprovar
devidamente a inexisténcia de registros impeditivos a contratagdo para que concorram ao procedimento
licitatério. Para tanto, exigiu que as empresas interessadas tomassem a funcdo de apresentar os
documentos listados nos itens 9.1.1, linea d) e e) do edital.

Consultando os documentos justados pela empresa vencedora, percebe-se que esta também se eximiu



de cumprir com o que determina o edital, posto que ndo apresenta os documentos que o edital pede
para 0s interessados comprovarem.

“9.1.1. Para habilitacdo neste Pregdo Eletronico, a empresa interessada devera comprovar...”

d) inexisténcia de registros impeditivos a contratacdo no Cadastro Nacional de CondenacgGes Civeis por
Improbidade Administrativa mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

e) inexisténcia de registros impeditivos a contratagdo no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS), disponivel no portal da transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br);

A jurisprudéncia em casos semelhantes tem se posicionado pela desclassificacdo da empresa concorrente
que descumpri de exigéncias editalicias, conforme julgamentos que seguem.

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL. NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL. EMPRESA TIDA POR HABILITADA NA
ESFERA ADMINISTRATIVA. ATO COATOR _CARACTERIZADO. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.
INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, NORTEADOR DA
LICITACAO. SEGURANCA  CONCEDIDA. MANUTENCAO DA  SENTENCA. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO REEXAME OBRIGATORIO. (TJRN, RN n© 2012.015547-4, Rel.© Desembargador
Amaury Moura Sobrinho, 3a Camara Civel, j. 20/06/2013)

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido:

"0 instrumento convocatoério é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragao
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de LicitagGes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)
O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagao a respeito da vinculagdo
do edital com o) art. 41, §20, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira
o participante da licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagcdo
ndo pode esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificacdo para, somente entdo, impugnar a regra
contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).
Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior
Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da
Unido, como sera a seguir demonstrado.

0 STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE_SEGURANCA. CONCORRENCIA ~PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGCAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo
do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderéncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd4 mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658).
No RESP 1178657, 0 tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE
DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagdo ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.



O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n°® 8.666/93, art. 32, 41 e
43, 1). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela prépria
Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
(...) O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas
as regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos; 823 ed., Sdo Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracdo na condugdo do pleito foi
de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que nao
observou as prescricGes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o licitante a observarem
as regras e condigles previamente estabelecidas no edital.

Deste modo, requer a recorrente a desclassificagdo da empresa STRADA VEICULOS LTDA, ante o
descumprimento dos requisitos do edital e legais, ofertando produto fora das condigdes requeridas e
deixando de apresentar documento ao qual foi vinculado a responsabilidade dos licitantes sua
apresentacao.

II1 - DOS PEDIDOS
Conforme os fatos e argumentos apresentados solicitamos como lidima justica que:
A pega recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser deferida integralmente, pelas razGes e
fundamentos expostos, determinando a inabilitacdo da empresa STRADA VEICULOS LTDA e declarando a
empresa J M J COMERCIO DE VEICULOS E PECAS LTDA concessjonério autorizado da marca RENAULT DO
BRASIL vencedora do PREGAO ELETRONICO No 027/2022-TRE/RN.

Caso a Douto Pregoeiro opte por manter sua decisdo, requer-se que, com fulcro no Art. 992, da Lei
10.520/2002 c/c Art. 109, III, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo, seja

remetido o) processo para apreciagao por autoridade superior competente.
Termos em que pede e espera deferimento.
Natal/RN, 13 de junho de 2022.
Isaac Felipe Soares dos Santos

Procurador



Decisdao do PREGOEIRO

Além dos fartos argumentos trazidos pela Empresa recorrida, a STRADA VEICULOS
LTDA, este Pregoeiro ja se manifestou, em sede de impugnacgdo apresentada contra a exigéncia de
que o veiculo aqui licitado fosse adquirido diretamente apenas de concessiondrias. Em virtude do ali
decidido, essa exigéncia foi retirada do Edital.

Por oportuno, trago a mesma argumentacdo exarada na decisao referente a impugnagao
apresentada, visto que continuo entendendo da mesma forma 14 apresentada.

Acdrdao 2375/2006 — 22 Cadmara — TCU (Relator Ministro Ubiratan
Aguiar) Determinag&o: ao Ministério das Comunicagbes:

15.1 que se abstenha de fixar exigéncia de declaracdo de que a licitante é distribuidora
ou revendedora autorizada do produto ofertado, como condigdo de habilitagdo ou de
classificagcdo, por falta de amparo legal, e por constituir restricdo ao cardter competitivo,
em afronta ao disposto no art. 3%, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93;

Acordéao n°® 10125/2017 da Segunda Camara do TCU, de Relatoria do Ministro Augusto
Nardes:

“Analise
(..') . . . . .
21.Cabe registrar, preliminarmente, que a empresa De Nigris
apresentou recurso administrativo quanto ao

resultado do certame, cujo teor é semelhante ao desta representagéo (peca
3, p. 163-167) . Desse modo, o presente exame serda desenvolvido em
fépicos, conforme questionamentos da representante e levando em
consideragdo a andlise ja efetuada pelo Ministério em resposta ao recurso
interposto (peca 3, p. 180-183) .

I — impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo zero km
adaptado pela licitante vencedora, em descumprimento ao item 10.1.1.2
do edital — Anexo | do Termo de Referéncia

22.Aduziu a representante que somente a fabricantes e
concessiondrias autorizadas é permitida a comercializagdo de veiculos zero
km, ou seja, somente esses poderiam fornecer veiculo com primeiro
emplacamento, nos moldes da Lei 6.729/1979. Assim, qualquer outra
aquisicdo fora dessas situagbes ndo sera considerada como veiculo zero
km e, sim, seminovo, 0 que configura inobservdncia aos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo (peca 1, p. 6-8) .

23.Segundo o Ministério da Saude, o edital ndo prevé em qualquer
momento que as empresas licitantes sejam exclusivamente concessionarias
autorizadas ou fabricantes. Em relagcédo a classificagdo de ‘veiculo novo’, o
edital prevé, por meio das especificagbes contidas no termo de referéncia,
que os veiculos tenham caracteristicas de zero quilbmetro (peca 3, p. 180) .

24. No que tange ao suposto descumprimento do item 10.1.1.2 do edital
(peca 3, p. 39) , o orgdo afirmou que o Certificado de Adequacdo a
Legislagdo de Transito (CAT) , documento obrigatorio para a
transformag&o/adaptacdo, devera ser apresentado no momento da entrega
dos veiculos, a fim de que estejam aptos a realizar o emplacamento,
conforme legislagdo vigente, que ocorrera por conta do donatario



contemplado através de Termo de Doagéao pelo Ministério da Saude (pega 3,
p. 180) .

25.Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questdo do
primeiro emplacamento e, em havendo empresa intermediaria (ndo
fabricante ou concessionaria) , o veiculo ndo seria caracterizado como zero
km, nos termos da especificagdo contida no Apéndice do termo de
referéncia contido na peca 3, p. 46.

26.Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e das
especificacbes técnicas dos veiculos (peca 3, p. 46) , ndo se verifica a
obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os
veiculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras
informacées necessarias ao primeiro emplacamento, ndo especificando
em nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a
exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a caracteristica de
zero, ou seja, nao tenham sido usados/rodados.

27.E importante destacar que a questdo do emplacamento ou a
terminologia técnica utilizada para caracterizar o veiculo ndo interfere
na especificacdo do objeto, tampouco desqualifica o veiculo como
novo de fato.

28.Ademais, o item 6.4 do edital estabelece que os veiculos deverdo
estar a disposicdo do Ministério da Saude, no pdtio da montadora
homologada pelo fabricante do veiculo original (fabrica) ou do
implementador, sendo que a distribuicdo dos veiculos se dara por meio dos
gestores municipais e estaduais contemplados por meio de doagcdo do bem
pelo Ministério e, segundo informagdes, em sede de resposta ao recurso
(peca 3, p. 180) , o emplacamento ocorrera por conta das unidades que
receberédo os veiculos.

29.Desse modo, concluiu-se que nao procedem os

argumentos da representante. (...)

Voto

Trata-se de representacdo formulada pela empresa De Nigris
Distribuidora de Veiculos Ltda. (pega 1) , com pedido de medida cautelar,
em face de possiveis irregularidades na condugéo do Pregdo Eletrénico SRP
3/2017, realizado pelo Ministério da Saude para adquirir veiculos adaptados
ao transporte sanitdrio de pessoas com deficiéncia tipo cadeirante e
dificuldades de locomog&o.

2.A unidade tecnica sugere o conhecimento da representagao,
satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237,
inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, combinado com o art.
113, § 1°da Lei 8.666/1993, para, no mérito, considera-la improcedente.

3.Incorporando as minhas razbes de decidir os fundamentos
expendidos na instrugdo tecnica (peca 9) , manifesto integral concordancia
ao encaminhamento proposto pela SecexSaude, sem prejuizo de efetuar
algumas poucas consideragbes pontuais.

4. Conforme detalhadamente demonstrado pela unidade técnica, as
questbes apontadas pela representante como supostamente irregulares
foram devidamente refutadas pela unidade jurisdicionada, no ambito de
recurso administrativo similar a presente representagao.

5. Primeiro, quanto a impossibilidade do primeiro emplacamento
de veiculo zero km adaptado pela licitante vencedora, em suposto
descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital — Anexo | do Termo de
Referéncia, verificou a unidade instrutiva que ndo ha “obrigatoriedade



de a Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os veiculos
entregues venham acompanhados do CAT [Certificado de Adequacao a
Legislacdo de Transito] e de outras informacées necessdrias ao
primeiro emplacamento, nao especificando em nome de quem seria o
licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos
entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido
usados/rodados.”

6. Ademais, os veiculos a serem adquiridos “deverdo estar a
disposicao do Ministério da Saude, no patio da montadora homologada
pelo fabricante do veiculo original (fabrica) ou do implementador,
sendo que a distribuicao dos veiculos se dara por meio dos gestores
municipais e estaduais contemplados por meio de doacdo do bem pelo
Ministério e, segundo informacées, em sede de resposta ao recurso
(peca 3, p. 180) , o emplacamento ocorrera por conta das unidades que
receberao os veiculos.” Portanto, a questao relativa ao emplacamento
foi devidamente esclarecida nos itens 22 da instrucdo constante da
peca 9.

(..)

No mesmo sentido, o TJSP se manifestou no sentido de que:

“mera transferéncia do formal do dominio do bem para
intermediarios, por si s6, nao torna usado, mas sim sua utilizacao.
Se o veiculo nunca foi utilizado permanece a caracteristicas de zero
quilometro. A lei 6.729/79 ndo se aplica ao caso visto que vincula
apenas as concessionarias e montadoras, e ndo a Administracao nas
contratagdes para aquisicdo veiculos (0012538.2010.8.26.0053) [...]
Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para
posterior revenda ao consumidor final nao basta para
descaracterizar o bem como novo. A rigor, para ser 0 km, nédo é
necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome do
fabricante ou de uma revenda concessionaria para o consumidor. A
mera transferéncia formal de dominio do bem para intermediarios, por
si sO, nao torna o bem materialmente novo em usado. O que deve
prevalecer nesse aspecto € o estado de conservagao do bem, e néo o
nuamero de proprietarios constantes de sua cadeia dominial.(...) ”(Grifos
Nossos).(Apelacdo Civel 20080110023148APC, Acérdao342.445,
Relator Desembargador LECIO RESENDE, da 12 Turma Civel)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUSPENSAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DO EDITAL. LEI 6.729/79. VENDA
DE VEICULOS NOVOS. ATO RESTRITIVO DAS
CONCESSIONARIAS. INTERPRETACAO DESCABIVEL. ART. 170 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LIVRE CONCORRENCIA. VEDACAO A
RESERVA DE MERCADO. LEI 8.666/93. PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.
CERTIFICADO DE REGISTRO DE VEICULO. EMISSAO.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO OU CREDECIAMENTO
PELA CONCESSIONARIA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO 1. A Lei
6.729/79 (Lei Ferrari - que dispde sobre a concessdo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre)
ndo faz limitagdo a venda de veiculos novos somente por
concessionarias, nem mesmo quando trata sobre veiculos novos. 2. A



reserva de mercado é vedada pela Constituicdo Federal, no seu artigo
170, caput, e inciso IV, que estabelece a livre concorréncia. De igual
modo, a Lei 8.666/93 estabelece a competitividade como um dos
principios do procedimento Licitatério. 3. O Cddigo de Tréansito
Nacional apenas exige a nota fiscal emitida por revendedor para
emissdo do Certificado de Registro de Veiculo - CRV, nao limitando,
em nenhum momento, que seja ele autorizado ou credenciado. 4.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (AGI Relator(a): LUIS
GUSTAVO B. DE OLIVEIRA Processo: 20160020459928AGI)

Em sendo assim, pelo que pudemos verificar, o alegado pela Empresa recorrente néo tem
respaldo legal e jurisprudencial, em especial por que o Edital do pregao em apregco NAQ limitou
que APENAS CONCESSIONARIAS poderiam fornecer o veiculo a ser adquirido, muito menos que
o veiculo perderia o status de NOVO ou ZERO Km por nao ter sido faturado, inicialmente, para o
TRE-RN.

Ademais, cabe ressaltar a falacia do fundamento legal trazido pela Empresa recorrente,
visto que a Lei 6.729/79 nao se aplica ao caso em comento pois vincula apenas as
concessiondrias e montadoras, e ndo a Administracdo nas contratacées para aquisicao
veiculos.

Quanto ao alegado sobre o exigido no Edital em relagdo ao capital social da Empresa, vale
frisar que o Edital em questdo nao previu capital social minimo para participacdo ou contratacao.
Nesse sentido, ainda assim, verifica-se, as fls. 182 de documento anexado no Comprasnet, que a
Empresa recorrida apresentou Contrato Social de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Da mesma forma, a Empresa comprovou pelo mesmo Contrato Social, fls. 182, que também
tem como objeto social o Comércio a varejo de automoéveis, camionetas e utilitarios

novos, cumprindo assim o exigido no subitem 3.2 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital),
comprovando, assim a atuagéo nas atividades de comercializagédo de veiculos novos.

Por fim, quanto a alegacdo de que a Empresa DEVERA comprovar a regularidade prevista
no subitem 9.1.1, resta elucidar que, nos termos do previsto no subitem 9.1.2 do Edital, bem como
§3°2 do Art. 43 do Decreto n® 10.029/2019, o Pregoeiro podera, de oficio, fazer essa verificacao:

9.1.2. Finalizada a etapa de lances, o pregoeiro verificard, mediante consulta ao
SICAF, a situagdo cadastral do licitante detentor da proposta classificada em primeiro
lugar, objetivando identificar especialmente a existéncia de sancdo que impega a
participacdo neste certame ou a futura contratagdo. Constatada a existéncia de
sangdo, o pregoeiro reputara o licitante inabilitado, por falta de condigdo de
participacdo

§ 3°A verificacdo pelo orgdo ou entidade promotora do certame nos sitios eletrénicos
oOficiais de orgdos e entidades emissores de certidbes constitui meio legal de prova,
para fins de habilitag&o.

Dessarte, mantenho a decis@ao em que aceitei e habilitei, no item 1, a proposta da Empresa
recorrida - STRADA VEICULOS LTDA.

Natal, 20/06/2022

Manoel Nazareno Fernandes Filho
Pregoeiro



