TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N2 792/2023-AJDG
Ref.: Processo Administrativo Eletrdonico n 2916/2023

1. Vieram os autos a esta Assessoria para analise da informacao lancada as fls.
345/346 pela Secdo de Gestdo de Contratos — SEGEC/COLI, na qual tece considerag¢des sobre
esclarecimentos apresentados pela empresa GESTOR SERVICOS EMPRESARIAIS
ESPECIALIZADA EM MAO DE OBRA, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E LIMPEZA LTDA, em
relacdo planilha de custos e formacao de precos apresentada no curso do Pregdo Eletronico
n? 30/2023 — TRE/RN, que tem por objeto a contrata¢do de servigos continuados limpeza e
higienizacdo através de auxiliar de servicos gerais a serem prestados nos cartérios eleitorais
dos municipios de Apodi, Areia Branca, Assu, Campo Grande, Lajes, Mossoro e Patu.

2. As consideracGes apresentadas pela Secdo de Gestdo de Contratos foram
apresentadas nos seguintes termos:

a. No que se refere ao saldrio-base da categoria objeto do certame em apreco, esta unidade
ressalta que a Convengdo Coletiva de Trabalho 2023/2023, fls. 304-332, estabeleceu somente
o valor do piso salarial de ASG em R$ 1.361,26, sendo omissa no que tange a previsdo de
jornadas de trabalho especificas, apenas fazendo mencdo a legislagdo trabalhista quando
regulamenta a prestacdo de servigo extraordinario (clausula décima).
[...]
Com relagdo a jornada de trabalho, assim dispde o termo de referéncia respectivo:
7.3. Os servigcos deverdo ser prestados nos dias uteis, no hordrio de funcionamento dos
Cartdrios Eleitorais (elencados no quadro do item 1.1.) do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte, podendo a contratante solicitar servigos adicionais, em forma de pacote,
a ser executado aos sdbados, domingos e feriados, no hordrio, matutino, vespertino e
noturno.
Infere-se da transcri¢do acima que a jornada laboral dos ASGs a serem contratados serd de 6
horasininterruptas (horario de funcionamento dos cartdrios), ressaltando que eventuais
necessidades de servicos adicionais serdo prestados por meio de acionamento dos pacotes
contratualmente previstos.
Acerca s6 tema, a CLT assim preconiza:
Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duragdo néo
exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas suplementares semanais, ou,
ainda, aquele cuja duragdo ndo exceda a vinte e seis horas semanais, com a possibilidade
de acréscimo de até seis horas suplementares semanais. ( Redag¢do dada pela Lei n®
13.467, de 2017)
b. No que concerne ao custo com férias, esta SEGEC corrobora o raciocinio materializado no
Manual do ST (https://transparencia.stj.jus.br/wp-content/uploads
/Manual_do_Modelo_de_Planilhas_de_Custos_do_STJ.pdf) sobre o assunto, entende que, no
caso de contratos administrativos cuja vigéncia extrapole 12 (doze) meses, o custo efetivo que
a empresa assume na ocasido em que o empregado residente (titular do posto de trabalho)
esta no gozo de férias sera somente o da cobertura deste mesmo posto, ou seja, o pagamento




de um funcionario substituto (ferista). Isso ocorre em razdo de o titular do posto receber
normalmente sua remuneragdo como se em exercicio estivesse, acrescentando-se ao salario
somente o denominado tergo constitucional (1/3 de férias), Unica rubrica, na visdo deste
setor, a ser cotada na linha B do Submédulo 2.1 da planilha de custos e formagado de precos.
Saliente-se que a rubrica referente ao pagamento do empregado “ferista” ja esta devidamente
prevista e provisionada na linha A do Submaddulo 4.1 — Auséncias Legais da planilha de custos.
c. Com relagdo a concessdo de vales-transporte prevista na CCT em questdo, esta SEGEC
entende que o quantitativo minimo estabelecido pelo aludido instrumento trabalhista é
taxativo, a saber:
CLAUSULA DECIMA SEXTA - VALE-TRANSPORTE/AUXILIO TRANSPORTE Os empregadores
obrigam-se a fornecer a quantia minima de 52 (cinquenta e dois) vales-transportes para
todos os trabalhadores e para os demais, que comprovadamente necessitem de maior
quantia, serd aplicado a legislagcdo em vigor, podendo descontar dos empregados o valor
gasto, até o limite de 6% (seis por cento) do valor do saldrio-base.
d. No tocante as rubricas constantes do Médulo 3 - Provisdo para Rescisdao da planilha de
custos, esta unidade vem seguindo o entendimento expresso no ja mencionado manual do
STJ.
Entretanto, com relagdo a este mddulo, a empresa aduziu o seguinte:
Informamos ainda que o percentual cotado estd conforme previsto nos Anexos Xl
(Conta-Depdsito Vinculada - bloqueada para movimentag¢do) da Instru¢Go Normativa n@
05/2017 — SEGES/MPOG e suas alteragcdes, em anexo documento.

3. Feito o relato, passa-se a analise conclusiva.

4, A Secdo de Gestdo de Contratos evidencou a empresa GESTOR SERVICOS
EMPRESARIAIS ESPECIALIZADA EM MAO DE OBRA, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E
LIMPEZA LTDA a necessidade de alteracdo de varios pontos contantes de sua planilha de
custos e formacdo de precos, cabendo a esta Assessoria, neste momento, abordar as
guestdes relacionadas a possilidade do pagamento de saldrio proporcional aos funcionarios
vinculados ao futuro contrato, tomando como pardmetro o regime de tempo de trabalho
parcial, ja que edital prevé a jornada de trabalho semanal de 30 horas, assim como ao
guantitativo minimo de vales-transporte prevista na Convencdo Coletiva de Trabalho.

5. Em relacdo ao primeiro ponto questinado pela Se¢do de Gestdo de Contratos,
convém citar o que estabelece os subitens 5.2 e 7.3 do Termo de Referéncia (Anexo | do
edital) — fls. 208 e 211:

5.2. Nas condi¢Ges usuais serdo adotados indices de produtividade para os servigos de
conservacgao predial em jornada de 06 horas diarias (horario de funcionamento dos Cartérios
Eleitorais elencados no Quadro do Item 1.1.), a saber:

[...]

7.3. Os servicos deverdo ser prestados nos dias uteis, no horario de funcionamento dos
Cartorios Eleitorais (elencados no quadro do item 1.1.) do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte, podendo a contratante solicitar servigos adicionais, em forma de pacote, a
ser executado aos sabados, domingos e feriados, no horario, matutino, vespertino e noturno.
[grifos acrescidos]

6. Diante das disposi¢Oes editaliciais acima transcritas, é possivel concluir que a
jornada de trabalho semanal dos funcionarios que ficardo vinculados ao futuro contrato sera
de 30 (trinta) horas.

7. Ante esse cendrio, cabe verificar a legalidade do cumprimento da jornada de
trabalho em regime de tempo parcial, bem como o pagamento proporcional a essa jornada.



8. Sobre o assunto, o art. 58-A da Consolidacao das Leis do Trabalho assim
prescreve:

Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duragdo néo
exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas suplementares semanais, ou,
ainda, aquele cuja duragéo ndo exceda a vinte e seis horas semanais, com a possibilidade
de acréscimo de até seis horas suplementares semanais. ( Redag¢do dada pela Lei n®
13.467, de 2017)

§ 12 O saldrio a ser pago aos empregados sob o regime de tempo parcial serd proporcional
a sua jornada, em relagGo aos empregados que cumprem, nas mesmas fungées, tempo
integral. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

[.]

§ 4° Na hipdtese de o contrato de trabalho em regime de tempo parcial ser estabelecido
em numero inferior a vinte e seis horas semanais, as horas suplementares a este
quantitativo serdo consideradas horas extras para fins do pagamento estipulado no § 3%
estando também limitadas a seis horas suplementares semanais. (Incluido pela

Lein®13.467, de 2017) (Vigéncia)

9. Como se infere do aludido dispositivo, existem duas hipdteses de jornada de
trabalho na contratacao por tempo parcial:

a) a jornada de trabalho maxima de 30 horas semanais fixas, sem a
possibilidade de cumprimento de horas extras; e

b) a jornada de trabalho de 26 horas semanais, podendo, neste caso, o
empregado realizar apenas 06 horas extras semanais, 0 que, na pratica, totaliza 32 horas
semanais laboradas. Essas 06 horas extras semanais devem ser remuneradas com acréscimo
de 50% sobre a hora normal.

10. Assim, a jornada de trabalho constante no edital para os empregados que
serao alocados na futura contratacdo se enquadra na hipétese no caput do art. 58-A da CLT,
ja que esta prevista a jornada semanal de 30 (trinta) horas semanais.

11. J& em relacdo ao numero minimo de vales-transportes que devera ser
fornecido aos trabalhadores vinculados a futura contratacdo, a Clausula Décima Sexta da
Convencdo Coletiva de Trabalho apresentada pela aludida empresa ndo deixa margem a
duvida, sendo vejamos:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - VALE-TRANSPORTE/AUXILIO TRANSPORTE Os empregadores
obrigam-se a fornecer a quantia minima de 52 (cinquenta e dois) vales-transportes para
todos os trabalhadores e para os demais, que comprovadamente necessitem de maior
quantia, serd aplicado a legislacdo em vigor, podendo descontar dos empregados o valor
gasto, até o limite de 6% (seis por cento) do valor do saldrio-base.

[grifo acrescido]

12. A vista do que prevé a Cldusula Décima Sexta da Convencdo Coletiva de
Trabalho, a empresa que venha a ser contratada deverd fornecer a quantia minima de 52
(cinquenta e dois) valores-transportes.



13. Vencida a analise das questdes suscitadas pela Se¢do de Gestdo de Contratos,
outro ponto exsurge, ainda com maior relevo, qual seja: o edital do Pregdo Eletronico n®
30/2023 — TRE/RN ao dispor sobre jornada de trabalho em seus subitens 5.2 e 7.3 do Termo
de Referéncia (Anexo | do edital) — fls. 208 e 211, foi sufientemente claro quanto a
possibiidade do cumprimento do regime de trabalho parcial, com pagamento de salario
proporcional aos funcionarios vinculados ao futuro contrato?

14. Na hipdtese de ndo ter sido, essa omissdao ou essa falta de clareza quanto a
jornada de trabalho a ser praticada no ambito do futuro contrato, teria dado margem a
duvida interpretativa, capaz de induzir licitantes a acreditar que este Tribunal sé aceitaria
proposta baseada em valor integral do saldrio base previsto na Convencdo Coletiva de
Trabalho vigente?

15. A nosso ver, a falta de previsao editalicia dispondo de forma expressa e clara
gue a jornada de trabalho deveria ser prestada em regime de tempo parcial, aliado ao fato
de os valores que auxiliaram o calculo do Valor Estimado n? 28/2023, tomaram como
parametro o saldrio base (valor integral) previsto na Convencdo Coletiva de Trabalho
vigente, é possivel concluir que algumas empresas licitantes foram induzidas a acreditar que
0 pagamento dos saldrios deveriam ser efetuados levando em conta o valor cheio do salario
base.

16. Em face disso, por ser o salario o insumo de maior peso na planilha de custos
e formacdao de precos, a licitante que elaborou sua proposta com base no saldrio
proporcional levou vantagem, o que tem o conddo de afrontar os principios da isonomia e da
competitividade e causar prejuizo a Administracao, ja que é razoavel concluir que a disputa
de preco seria bem mais acirrada se todos os licitantes formulassem suas propostas levando
em conta o pagamento proporcional.

17. Toda essa linha de raciocinio leva em conta as disposicdes da Convencao
Coletiva de Trabalho apresentada pela empresa GESTOR SERVICOS EMPRESARIAIS
ESPECIALIZADA EM MAO DE OBRA, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E LIMPEZA LTDA, que
ndo veda o pagamento de salario proporcional quando a jornada de trabalho é praticada em
regime de tempo parcial.

18. Ante esse cenario, impde-se a necessidade de analise quanto a possibilidade
de manutencdo e continuidade do certame ou de sua anulagdo/revogacao

19. Vislumbrando uma provavel ofensa aos principios da isonomia e da
competitividade, esta Assessoria entende que a Administracdo, em face do principio de
autotutela, deve anular o certame e determinar a correcdao de seu edital, de modo a deixar
claro que a jornada de trabalho sera em regime de tempo parcial de 30 (trinta) horas
semanais, facultando o pagamento do saldrio proporcional, caso a convencdo coletiva de
trabalho assim ndo vede, afastando quaisquer duvidas que possam macular o certame
licitatério, sem olvidar a competitividade e a concorréncia.

20. No que se refere a anulacdo do Pregdo Eletronico n2 30/2023 — TRE/RN,
convem trazer a colacdo o que prescreve a SUmula n? 346 e 473 do STF:

Sumula 346:
“A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”



Sumula n? 473:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”

21. Acerca da anulacdo, dispGe a Lei n? 8.666/1993 nos seguintes termos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razles de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

[...]

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

[grifos acrescidos]

22. Pelas informacdes e documentos constantes dos autos, verifica-se, in casu,
gue se trata de anulacdo de procedimento licitatério, uma vez que defeituoso o edital e seus
anexos, ja que o termo de referéncia ndo previu de forma clara a possibilidade do
cumprimento de jornada trabalho em regime de tempo parcial, e o valor estimado e
publicado no edital, tomou como base o valor integral e ndo o saldrio proporcional.

23. Ante o exposto, esta Assessoria opina, com fundamento no art. 49 da Lei n2
8.666/1993 e nas Sumulas n2 346 e 473 do STF, pela anulagdo do Pregdo Eletronico n2
30/2023 — TRE/RN, em face dos vicios detectados no edital, ja descritos nos itens acima,
procedendo-se a remessa do processo a Equipe de Planejamento da Contratacdo para
corre¢gao do termo de referéncia, e a Se¢ao de Analise Técnica de Contratagdes para
elaboracdo do novo valor estimado da despesa.

E o parecer que submeto a consideracio da Diretoria-Geral.

Natal, na data da assinatura eletronica.

ARNAUD DINIZ FLOR jianaco e forma cigital por
ALVES:60002064  ALVESG0002064

Dados: 2023.06.07 17:27:40 -03'00'

Arnaud Diniz Flor Alves
Assessor Juridico da Diretoria-Geral



Despacho

1. Considerando o disposto na Portaria n® 304/2015-GP, que delegou ao Diretor-Geral da Secretaria deste
Tribunal competéncia para o exercicio da funcdo de Ordenador de Despesas, acolho o Parecer n® 792
/2023-AJDG:

I- DETERMINO:

a) a anulagdo do Pregdo Eletronico n°® 30/2023 — TRE/RN, com fundamento no art. 49 da Lei n° 8.666
/1993 e nas Sumulas n°® 346 ¢ 473 do STF, em face dos vicios detectados no edital;

b) o encaminhamento a SECLI/COLIC para fazer os devidos registros e demais providéncias pertinentes
ao caso, com posterior remessa a unidade demandante para revisdo dos artefatos do certame,

notadamente o Termo de Referéncia, Valor Estimado e Edital;

2.Por forca do Art. 109, I , ¢ da Lei 8.666/93, fica concedido o prazo de 05 (cinco) dias tteis para
interposicao de recurso, contados a partir da publicacdo do aviso no DOU.

3.Ap06s, o envio do processo a0 GAPSAOF para conhecimento e adog¢ao das providéncias cabiveis.

Ana Esmera Pimentel da Fonseca
Diretora-Geral
Ordenadora de Despesas por Delegacao

Ana Esmera Pimentel Da Fonseca - 07/06/2023 19:13:43
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