PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 164 da Lei n° 14.133/21

PREGAO ELETRONICO N° 68/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 10278/2023-TRE/RN

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Cal¢ada Canopo, 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP:
06541-078, e-mail: bruna.olimpio@primebeneficios.com.br,
licitacao@primebeneficios.com.br, por intermédio de sua procuradora subscrita i fine,

vem, respeitosamente, pelos motivos a seguir determinados:
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I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnacao é de até o 3° dia util da data fixada para abertura da sessdo ptublica,

conforme o artigo 164 da Lei n° 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da data de
abertura do certame. (Grifo Nosso)

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos
administrativos esta disciplinada no artigo 183 da Lei n° 14.133/21, da seguinte
forma:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego
e inclusdo do dia do vencimento e observario as seguintes disposigoes:

III - nos prazos expressos em dias titeis, serdo computados somente os dias em que
ocorrer expediente administrativo no 6rgdo ou entidade competente. (Grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicao encontra- se

TEMPESTIVA, uma vez que protocolada dentro do prazo, haja vista que a abertura da

licitagdo esta prevista para ocorrer no dia 12/12/2023.

I1 - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacao ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 3 (trés) dias tteis, limitado ao altimo dia atil anterior a data da abertura

do certame, como determina o paragrafo tinico do art. 164 da Lei 14.133/21:

Paragrafo tinico. A resposta a impugnagio ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias titeis, limitado ao
ultimo dia 1itil anterior a data da abertura do certame. (Grifo Nosso)
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Dessa forma, o pregoeiro deverd apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restard inviavel a

formulacdo adequada e satisfatéria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

A empresa PRIME, ora denominada Impugnante, exerce a atividade
empresarial de gerenciamento informatizado de cartdes, especialmente gestdo do
abastecimento de combustiveis e manutencio de frota, sendo reconhecida no mercado

como uma das maiores empresas do seguimento.

O principal mercado de atuacdo é o setor publico, onde participa
diariamente de processos licitatorios, tanto presenciais como eletronicos em diversas

plataformas de compras.

Neste sentido, é notdria a expertise da Impugnante ndo somente no
ramo em que atua, mas também em procedimentos licitatérios, que envolvem diversas
atividades, tais como andlise minuciosa das condi¢des impostas no edital,
principalmente quanto aos documentos exigidos para Habilitagdo das licitantes, que é

uma condicdo intransigivel de participacao.

Esta prevista para o dia 12/12/2023, as 14h00, a abertura do PREGAQO
ELETRONICO N°. 68/2023 com seguinte obieto:

Contratagdo de servicos continuados de implantacio e operagio de sistema
informatizado e integrado de gestdo de frotas, contemplando médulo de gerenciamento
e controle de aquisigdo de combustiveis, filtros, aditivos, oleos lubrificantes, lavagem
e borracharia e modulo de gerenciamento e controle de aquisi¢io de manutengio
preventiva e corretiva, fornecimento de pecas, acessorios e pneus/cimaras de ar,
servigos especializados em geral como reboque, retifica de motores, lataria, pintura,
estofamento, elétrica, alinhamento e balanceamento de rodas, para a frota de veiculos
automotores, bem como mdquinas e equipamentos pertencentes ao Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte — TRE/RN, em rede de estabelecimentos conveniados
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Em detida anélise ao edital contatou-se ilegalidades que afrontam o

Comando Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatério,

estando em desacordo com o gque determina a legislacio sobre o tema, contendo

clausulas exorbitantes que ndo condizem com o0s principios administrativos presentes

na Constituicao Federal.

IV - DA AUSENCIA DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

Antes de qualquer outra argumentacao, impende ja registrar que o art.
70, da Lei n° 14.133/2021 determinou que os documentos de habilitacdo, previstos nos
artigos 63 ao 70 da mesma lei, somente podem ser dispensados, no todo ou em parte,

nos casos especiais, 0 que ndo é o caso da presente licitagao.

De acordo com os termos do edital, a exigéncia de habilitacdo, quanto
a qualificacdo econdmico-financeira se refere tdo somente a apresentacdo da certidao

negativa de faléncia.

A lei de licitacdo ndo delimitou quais tipos de empresas ou

grupos/consorcio devem apresentar os documentos elencados nos Arts. 63 ao 70.

De acordo com o principio da isonomia, a exigéncia de um documento
deve-se estender a todas as licitantes, exceto aqueles que a LEI assim exija. Ocorre que,

este ndo é o caso dos presentes autos.

Conforme se constata, ndo estd sendo exigida a qualificacdo
econdmico-financeira completa, como determina a legislacdo e jurisprudéncia do TCU.
Em que pese a Constituigdo Federal determinar a inclusao de exigéncia de qualificagao

econdmica, ndo se vislumbra qualquer clausula efetiva neste sentido.
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Para dar azo a obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitacdo

exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, é necessédrio indicar os comandos

legais aplicaveis:

CE/88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que
assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Neste sentido, a Lei Geral de Licita¢des, a qual regulou este dispositivo

constitucional, estabeleceu, em seus artigos 63 ao 70, quais documentos atenderiam ao

termo “indispensaveis”, in verbis:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagoes serdo observadas as seguintes disposicoes:
I - poderd ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de
habilitagdo, e o declarante responderd pela veracidade das informagoes prestadas, na
forma da lei;

II - serd exigida a apresentagio dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

I - serdo exigidos os documentos relativos a reqularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante
mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaragio de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

[...]

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio econémica do
licitante para cumprir as obrigagoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdio
da sequinte documentagdo:

I - balango patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contdbeis dos 2 (dois) tiltimos exercicios sociais;

I - certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices economicos previstos no edital.
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§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua capacidade economico-financeira, excluidas parcelas
jd executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragio, nas compras para entrega futura e na execugio de obras e
servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagio de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Portanto, a legislagdo prevé expressamente que, com a finalidade de
se comprovar a boa situacio financeira da empresa (QUALIFICACAO
ECONOMICA E FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balang¢o

patrimonial, os indices econdmicos e a certiddo negativa de faléncia, pois, sao

documentos idoneos para demonstrar, de fato, a satide financeira de qualquer

sociedade empresaria.

Desta forma, os Legisladores determinaram que a Administragdao
Publica, na fase de habilitagdo, devera exigir das licitantes a apresentagdo de todos os
documentos elencados em seus incisos, dentre os quais se destaca a necessidade da
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira (inciso II do art. 40), que foi

omitida pelo presente edital.

A Administracdo Pablica que ndo exige todas as comprovacdes de
habilitacdo (juridica, técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista)
deixa de cumprir os termos da legislacdo, e, consequentemente, viola o principio
constitucional da legalidade consignado no caput do artigo 37, da Carta Magna, ora

transcrito:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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Da soma dos artigos da Lei de Licitacdes, do Decreto Federal e da

Constituigao Federal, conclui-se que a Administracdo tem o dever e ndo a faculdade

de exigir das licitantes a comprovacao da qualificacdo econdémico-financeira através

de:

1.  Balango Patrimonial; e

2. Certiddo negativa de faléncia.

Ora, ndo sendo aquisicio de produto para pesquisa e
desenvolvimento, a exigéncia de tais documentos se torna obrigatéria, conforme bem
alinhado pelo TCU, antes mesmo do paragrafo acima colacionado ser incluido na Lei

de licitacdo, no ano de 2016.

Portanto, a exigéncia de se comprovar, obrigatoriamente, a
qualificacdo econdmico-financeira encontra azo na legislagao e nao pode deixar de ser
observada pela Administra¢ao, possuindo o nobre objetivo de fazer com que ndo seja
contratada uma empresa aventureira que sequer detém condi¢des minimas para

executar a contratacao.

Ocorre que o Edital atacado ndo exige que as licitantes comprovem
sua qualificacdo econdmico-financeira por meio de balanco patrimonial, situagdo essa

que viola expressamente o texto legal.

Uma simples certiddo atestando que inexiste processo judicial de
faléncia ndo tem o condao de sozinha, comprovar a capacidade econémica de uma
empresa. Alids, pelo contrario, quando existir esse registro, significa que, em tese, a

empresa ja foi a bancarrota, de modo que a “Inés é morta”.

Ressalta-se que a Administragdo Puablica se encontra vinculada ndo s6
ao edital, mas também aos principios norteadores da Licitagdo. Dentre eles, é de
extrema importancia ressaltar o principio da legalidade, disposto tanto no art. 37°, da

Constituicdo Federal, como em praticamente toda norma referente a Administragao
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Publica na legislacao brasileira, ora seja, a Administracao Pablica deve agir sendo em

virtude de lei.

Assim, a expedicao de edital de licitagdo do qual carecem requisitos

minimos previstos na Lei Federal n° 14.133/2021 é um ato administrativo

manifestamente ilegal, devendo ser anulado e revisto.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:

Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagio técnica e a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser
licitado, ndo é apenas wma faculdade, mas um dever da Administracdo,
devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa
contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos pactuados.

Acérdio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio, com pedido de medida
cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administragdo de Beneficios
Ltda. contra o edital do Pregio Eletronico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento de cartoes combustivel
pds-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, § 1°, do
Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representagio e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (IRE/ES) de que a
ndo exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica e econdmico-
financeira identificada no edital do Pregdo Eletronico 7/2018 (Processo 26.659/2017)
afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Branddo Alves de
Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator JOSE MUCIO MONTEIRO

A questdo é de suma importancia, ainda mais no ramo de

gerenciamento de frota. Para exemplificar, se a Contratante eventualmente ndo

realizar o pagamento a Contratada Gerenciadora, esta deverd cumprir com os prazos

de pagamentos acordados com a Rede Credenciada, mediante contrato privado, para

que nao haja recusa de prestacgdo de servigos por partes destes.

A gerenciadora, futura contratada, deve comprovar que tem uma boa

satude financeira para suportar o contrato. Entretanto, algumas empresas, para fazer
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prova desta condicdo, fazem alteracdes no Balanco Patrimonial, de forma a maquia-lo
e poder se sagrar vencedora do certame. Portanto, além de ser obrigatorio, a exigéncia
de qualificagdo econdmico-financeira tem o cunho de evitar que se contrate com
empresa inidonea, o que pode, futuramente, resultar em problemas na execucdo do

contrato.

Sendo assim, busca-se a inclusio da exigéncia de qualificacdo

econdmico-financeira, nos moldes estabelecidos pelos artigos 69 ao 70 da Lei

14.133/2021 para todas as empresas.

V - DO VALOR REFERENCIAL EXCESSIVO

Consta no Edital exigéncia de que o valor minimo do desconto é

de 4,3%:

VALOR
TOTAL
ESTIMADO
Lote | Iltem | CATSER ESPECIFICACAO UNIDADE (sem
aplicacdo do
desconto)

(RS)

1 1 25372 |Prestacdo de servigos de gestdo de frota de| Servico 230.000,00 4,3%
veiculos, mediante a implantacdo e operagdo
de sistema informatizado e integrado para
abastecimento de veiculos automotores, bem
como, maquinas e equipamentos pertencentes
ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte - TRE/RN, em rede de estabelecimentos
conveniados.

Desconto
Minimo

O que esta sendo licitado é uma empresa de gerenciamento, o que
difere, em muito, de posto de combustivel, principalmente no quesito desconto, pois
0 primeiro apenas gerencia um sistema informatizado para os abastecimentos,

porquanto o segundo efetua a venda dos produtos (combustiveis).
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Nao obstante, todos os procedimentos licitatérios devem ser
precedidos de pesquisa de pregos, em consonancia com o art. 3°, IIl da Lein.®10.520/02

que exigem elaboracao do orcamento estimado para cada contratacdo, vejamos:

Lei n.°10.520/02

Art. 3° A fase preparatoria observard o sequinte:

[...]

I1I - dos autos do procedimento constario a justificativa das definicoes referidas
no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ouentidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados.

De forma mais rigida, o Decreto n.® 10.024/2019 assim exige:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administracio puiblica, a
partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de
entrega do objeto, com as seguintes informagoes:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdio, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a
competigdo ou a realizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado; e

3. ocronograma fisico-financeiro, se necessdrio;

Para se obter uma estimativa de precos, deve-se realizar pesquisa
de precos no mercado e registrar as mais proximas da realidade, priorizando a
diversidade das empresas e fontes consultadas, pois, se o universo de empresas for

consideravel, mais segura é a pesquisa obtida, além da qualidade dos servigos
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Neste contexto, torna-se cabivel mencionar que tal estimativa de
precos se entrelaca com o estudo técnico preliminar, afinal, como seria possivel o
planejamento e a necessidade de contratacdo sem o estudo prévio? De onde foi tirado

o desconto de 4,3% sem o estudo técnico preliminar?

Neste sentido o TCU assevera no Acérdao 868/2013 - Plendrio que:

[...]

Na jurisprudéncia desta Corte, hd julgados dirigidos a entes integrantes do servigo
social autonomo que consagram o dever de estimar previamente o custo do objeto a
ser contratado, a saber: Acordios ns. 2.813/2003, 2.519/2005, 263/2007,
1.979/2008, 2.866/2009, 569/2009, 5.262/2008 e 7.821/2010, todos

da 1° Camara, e 324/2009 - TCU - Plendrio.

Em outra deliberacdo, neste caso, nio enderecada ao servico social, o Tribunal
exemplifica a forma como pode ser feita a estimativa de precos, conformese
verifica no voto condutor do Acérdio 2.170/2007 - TCU - Plendrio, emque se
orienta a adogcdo de uma ‘cesta de precos aceitdveis’, ou seja, umconjunto
de precos oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores; valores
adjudicados em licitacbes de 6rgdos piiblicos, inclusos aqueles constantes
no Comprasnet; valores registrados em atas de Sistema de Registro de Precos
- SRP, dentre outras fontes disponiveistanto para os gestores como para os
orgdos de controle, desde que, com relagdo a quaisquer das fontes utilizadas,

sejam_expurgados os valores que, manifestamente, nido representem a

realidade do mercado. No caso em questio, vale mencionar, ainda, a possibilidade

de consulta a outras entidades integrantes dos servigos sociais autonomos. Por
exemplo, no Distrito Federal, somando os Departamentos Nacionais e os regionais,

existem mais de dezunidades.

[...]

O art. 25 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece que os editais devem
indicar, obrigatoriamente, o critério de aceitabilidade dos precos (permitida a
fixacdo de pregos maximos e vedada fixacdo de pregos minimos), bem como

critérios estatisticos ou faixas de variacao em relagao a precos de referéncia.
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Entretanto, deve-se deixar esclarecido que o valor de referéncia ou
estimado é aquele obtido através da pesquisa de mercado e que ndo pode ser
considerado inflexivel para fins de julgamento, de tal modo que serve, apenas, de

parametro para analise das propostas.

E exatamente o que ocorre na presente licitacdo, pois, o valor
maximo aceito para o certame inviabiliza a participacdo das empresas, e, mesmo se
permitisse, ficariam engessadas em disputar pregos, cerne da licitacdo puablica que

é a selecdo da proposta mais vantajosa.

Além disso, as compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se
nos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo Pablica

(art. 40 da Lei n.° 14.133/2021).

Nao obstante, o valor estimado para a licitacao deve corresponder
a uma contraprestagdo justa, que permita a Contratada cobrir todos os custos que

incidem no objeto e ainda possam auferir lucro.

Se o valor estimado nao for suficiente para suportar os custos e
obter lucro, estd em desarmonia com os pregos praticados no mercado, e
consequentemente frustrard o carater competitivo, principio previsto no art. 5° da

Lei de licitagoes, in verbis:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacio de fungbes, da motivagido, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
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sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea de licitagdes e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo

licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdio da naturalidade, da sede ou do

domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Com todo respeito, o percentual minimo indicado pela Contratante

esta completamente destoante da pratica de mercado.

Isso porque, o sitio da Agéncia Brasil (Empresa Brasileira de
Comunicacdo - EBC), publicou recentemente matéria explicando “como é a
composicao do preco dos combustiveis”!, onde informa o percentual de lucratividade

nos combustiveis, o que se traz como exemplo o da gasolina:

! https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-02/agencia-brasil-explica-como-e-composicao-do-
preco-dos-combustiveis
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Agéncia Brasil explica:
Como é a composicao
dos precos dos
combustiveis

GASOLINA

distribuigio e revenda
lcustos & margem de lucro)

8%

Cide {contribuicao
partilhadal, PIS e Confins
(eontribuictes federais)

id%

Prego da Petrobras
na refinarla

34%

custo do etanal
anidro

16%

ICMS limposto estadual)
28%

Veja, se a LICITANTE oferta determinado desconto ela deve auferir
receita de lucro em patamar superior ou, no minimo, igual para que possa ao menos
£“" 77 : . ~ 7z

empatar” as receitas e despesas, sem que haja nesse caso a obtencao de lucro. J4 para
que obtenha alguma lucratividade, o desconto ofertado no momento do certame

SEMPRE devera ser menor do que o cobrado dos estabelecimentos credenciados.

Ora, se a margem de lucro dos postos de combustiveis é de 8%, como

as licitantes ofertardo o desconto minimo de 4,3% e ainda conseguir credenciar

postos de combustiveis por uma taxa superior a esta, com vistas a garantir a

lucratividade, tanto da empresa contratada, quanto do posto de combustivel?

2

Com a imposi¢do desta taxa minima de desconto, é impossivel a
negociacao e credenciamento de postos de combustiveis e, assim, o tinico cenério que
se observa é que a disputa serd frustrada e ndo haverd licitantes a participar do

certame.
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Portanto, reforca-se a necessidade da realizacdo de estudo técnico
preliminar para fins de justificar tal imposicdo. Da anélise do edital, é disposto que “O
critério utilizado para chegarmos aos valores, foram baseados no consumo das Atas de Registro
de Precos n° 008/2023 e n° 008.1/2023”, no entanto, ndo consta nenhuma informacao em

relacdo a taxa praticada nesta ata e nao foi possivel localiza-la no portal do Municipio.

De mais a mais, mesmo que de fato o certame mencionado
componha taxa de desconto minima em patamar similar ao aqui imposto, urge notar
que esta nao é a forma adequada de se realizar a pesquisa de mercado, ja que deveria
contar, no minimo, pesquisa de 3 a 5 contratos da regido para verificagdo da

realidade local.

Suponha-se que esta licitagdo obtenha um desconto de 5,00%, ja que
o desconto minimo aceito é de 4,3%. Outro 6rgao, pretendendo contratar o mesmo
objeto e tendo como pesquisa esta licitacdo, insere em seu edital que o valor do

desconto minimo é de 5,00%, obtendo 7,30% como resultado.

Sucessivamente a esta pratica, esta logica ird travar todas as

licitagbes para este objeto.

Com esta clausula muitas empresas ficam desmotivadas em
participar, sabendo que havera disputa além desse percentual minimo aceito para a

licitacao.

O que se pretende é que as licitantes tenham a liberdade de iniciar
com SUAS propostas e disputarem o preco através de seus lances, sendo que o

resultado deve ter como parametro o valor referencial (4,3%).
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Portanto, o desconto minimo aceito deve ser excluido, de modo que
sirva para fins de aceitagdo do preco final da disputa, possibilitando iniciar a disputa

em, no minimo, 0,00% (zero por cento).

VI -DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteragdes:

i. Adequar as exigéncias de Habilitacdo - Qualificacao econémico-
financeiro, incluindo todos os documentos obrigatérios do art. 69
da Lei n.° 14.133 /2021 e art. 40 do Decreto Federal n.° 10.024 /2019,

(Balanco Patrimonial, indices contabeis e Certidao negativa de

faléncia), conforme obrigatoriedade do art. 69 da lei n.

14.133/2021;

ii. Excluir o valor fixado como desconto minimo admissivel 4,3%,
permitindo inicio dos lances em 0,00%, tendo o desconto

referencial como referencial para aceitagdo do prego; e

iii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais.

Na improvéavel hipétese de indeferimento da impugnagao
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatorio, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranga), bem como para comunicagdo aos 6rgaos de fiscalizagao

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).
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Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 07 de dezembro de 2023

NOELY F ERNAN DA Assinado de forma digital por

NOELY FERNANDA RODRIGUES

RODRIGUES Dados: 2023.12.07 10:20:03 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Noely Fernanda Rodrigues - OAB/SP 424.662
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