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CARISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCESSO: 12402/2022-TRE/RN

PREGAO ELETRONICO: 28/2023-TRE/RN;
ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS
DO EDITAL;

A empresa SOLUTI - SOLUCOES DE NEGOCIOS INTELIGENTES S/A,
pessoa juridica de direito privado, devidamente registrada no CNPJ n.°
09.461.647/0001-95 Inscricdo Estadual n.° 10.247.182-5, com domicilio e sede na Av.
136 N° 797 Ed. New York Setor Sul, Goiania GO, CEP 74.093-250, por intermédio de
sua representante legal a Sra. PAULIANE DE SOUSA QUEIROZ, casada, portadora
da Carteira de Identidade n® 5579145 - 2° Via-SSP-GO e do CPF n° 038.200.201-60,
conforme m.a, veem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar as
razBes das quais levaram a interposicao do

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

com fulcro no que prevé o artigo 41, §2°* da Lei N° 14.133-21 e o artigo 24 do Decreto
N° 10.024/2019, cominado com item 11.12 do edital, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos;

I. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Encontra-se previsto para os 22 (vinte e dois) dias do més de Maio do ano
corrente as 14 horas e 00 minutos, o inicio da sessdo publica de Pregéo Eletrénico PE
N° 28/2023-TRE/RN, no portal de compras governamentais federal, visando a obtencao
da proposta mais vantajosa a Administracdo, para a aquisicdo de certificados digitais e
midias de armazenamento criptografico.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se
eivado de irregularidades o que vai de encontro aos principios basilares administrativos,
tais como o da legalidade e da competitividade, por encontrar-se a margem do
normativamente disposto, quanto: a. pela obscuridade no produto a ser adquirido; e, b.
pela ndo observancia de todos os preceitos incidentes a contratacdo, tais como
substituicdo das midias; c. falta de todas as condi¢cdes de entrega, tais como suporte
técnico e garantia; d. caréncia de previsao de todos 0s insumos que compdem 0 preco e
inexequibilidade do valor orgado, motivo o qual impugna-se os termos contidos no
certame, pois héa clara impossibilidade propositura.

1§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagéo ndo tera efeito de recurso.

211.1. Qualquer pessoa podera, até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo

T - 4 Z - ~ As L
publica, impudfigh % afbichavocatorio deste pregdo Eletronico;
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Il. DO FUNDAMENTO JURIDICO
11.1- DAS PRELIMINARES

A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Dispbe o artigo 41, 82°, do diploma licitatorio legal — Lei 8.666/93, que a
Administracdo Publica, ndo podera descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculado, contudo podera o licitante impugnar seus termos quando
eivados de irregularidade que poderdo viciar este instrumento, vejamos:

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo
ndo tera efeito de recurso.

Outrossim, dispde o artigo 24, do Decreto N° 10.024/2019: “Art. 24. Qualquer
pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma
prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica. ”.

Destarte, voltando-se para o caso concreto, tém-se a incidéncia de 04 (quatro)
pontos principais que guardam eminente necessidade de andlise por desencontro a
norma vigente, especialmente a. pela obscuridade no produto a ser adquirido; e, b. pela
ndo observancia de todos 0s preceitos incidentes a contratacdo, tais como substituicao
das midias; c. falta de todas as condi¢cdes de entrega, tais como suporte técnico e
garantia; d. caréncia de previsdo de todos 0s insumos que compdem O preco e
inexequibilidade do valor orcado, além de ferir drasticamente 0s principios
administrativos, conforme serd demonstrado nos tépicos especificos a tematica.

Portanto, cabivel é a presente impugnacdo, haja vista encontrar-se amparada a
norma regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua
propositura.

B. DA ILEGALIDADE
B.1. DO MOMENTO DE SUA ARGUICAO

In casu, 0 primeiro ponto que merece apreco, e, visando espantar quaisquer
duvidas que possam vir a pairar sobre o tema, é importante asseverar que 0S
procedimentos administrativos, pelo qual envolvo se encontra o licitatorio, possuem
como condicdo de existéncia a observancia aos preceitos legais dos quais se submetem,
da mesma forma que € de estrita necessidade a observancia a existéncia dos motivos em
que se baseiam a sua realizacao.

Sendo assim, ao volver-se para 0 caso concreto temos por claro a ndo

observancia a norma em algumas das suas anota¢des, inobservando, por consequéncia o
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LIBERDADE DIGITAL

principio da proposta mais vantajosa a Administracdo, bem como gerando nulidade ao

mesmo.

Destarte, corroborando o acima citado, o e. Tribunal de Contas da Unido é
firme em lecionar que “Constatadas ilegalidades no procedimento licitatorio gue
possam ter contribuido para a restricdo do carater competitivo do certame, determina-

se a entidade promotora que adote as providéncias visando a anulacdo da licitacao,

bem como do contrato dela decorrente ”, vejamos:

TCU - ACORDAO 1079/2017 — PLENARIO, RELATOR: MARCOS
BEMQUERER

REPRESENTACAO. LICITACAO PARA A IMPLANTACAO
DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE
BOA HORA/PI. ANULACAO DA CONCORRENCIA 002/2015.
REALIZACAO DO RDC PRESENCIAL 1/2015 COM O MESMO
OBJETO. OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RESTRICAO
AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATACAO POR
PRECOS COMPARATIVAMENTE ELEVADOS. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR POR MEIO DO ACORDAO 1.482/2016 -
PLENARIO. OITIVA DO MUNICIPIO E DA EMPRESA CONTRATADA.
NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS.
ESTIPULA(;AO DE PRAZO PARA ANULA(;AO DO CERTAME, BEM
COMO DO CONTRATO DELE DECORRENTE. DETERMINA(;C)ES.
AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS. CIENCIA A REPRESENTANTE,
AO MUNICIPIO E A FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE. 1. A
desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados e deve ser
franqueada a oportunidade de cada licitante defender a respectiva proposta e
demonstrar a sua capacidade de bem executar 0s servigos, nos termos e
condicdes exigidos pelo instrumento convocatdrio, antes que ele tenha a sua
proposta desclassificada. 2. Constatadas ilegalidades no procedimento
licitatdrio _que possam ter contribuido para a restricdo do cardter
competitivo do certame, determina-se a entidade promotora que adote as
providéncias visando a anulacdo da licitacdo, bem como do contrato dela
decorrente.

Ou seja, tamanha é a gravidade do desamparo as condicOes minimas

licitatorias, como a competitividade, que mesmo apds a realizacdo do certame

amparado se encontra a anulacao do feito, por patente ilegalidade em seus termos.

Logo, ndo ha gue se falar em incidéncia de intempestividade no presente,

uma vez que a irreqularidade licitatéria alcanca tal procedimento ainda que este

tenha chegado as vias contratuais, enfatiza-se, a inteligéncia do que aduz o r. STJ -

Superior Tribunal de Justiga:

08009416601

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
LICITACAQ. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ANULACAO. POSSIBILIDADE.

A possibilidade de anulacéo do procedimento licitatério apds celebrado o
contrato administrativo ndo suscita maiores dudvidas, porquanto a
propria Lei 8.666/93 dispde que a nulidade do procedimento licitatério
induz & do contrato dele decorrente.
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(REsp 447814 | SP ; RECURSO ESPECIAL 2002/0086977-7 T1 -
PRIMEIRA TURMA 17/12/2002 DJ 10.03.2003 p. 112)

Neste jaez, mesmo que consumado Se encontrasse O pProcesso aquisitivo
publico, quando da ocorréncia de ilegalidade em seu feito, imprescindivel se faz a
necessidade de sua anulacdo, é o que prega o c. Tribunal de Justica do Estado de Goias,
confiramos:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. DUPLO APELO. MANDADO DE
SEGURANCA. ILEGALIDADE EM EDITAL DE LICITACAO. 12
APELACAO: PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO EM RAZAO DA
CONCLUSAO DALICITACAO. REJEICAO. A  superveniente
adjudicacdo/contratacdo ndo importa na perda de objeto do mandado de
seguranca, pois se 0 processo licitatério estd eivado de nulidades, estas
também contaminam a adjudicacdo e posterior celebracdo do contrato,
razdo pela gual ndo hé falar em aplicacdo da teoria do fato consumado e
a _perda do objeto deste mandamus. TJ-GO - DUPLO GRAU DE
JURISDICAO 02367983920148090137 (TJ-GO)

Em igual senda, versa Marcal Justen Filho que “A nulidade do edital acarreta
a necessidade de seu refazimento. Logo, todos os atos posteriores perderdo seu
fundamento de validade”.

Portanto, clarissimo a luz solar se faz o fato de que ilegalidade contida em
termos editalicios, na realizacdo do certame e/ou em qualquer de suas fases figura-se
objeto nulo, além de gerar ineficacia de todos os atos de dela advir, podendo ser arguida
no momento de sua constatacdo, independentemente da existéncia ou ndo de quaisquer
prazos.

11.2 - DO DIREITO A QUE SE BASEIA
A. DAS NORMAS DE PRECEITO ESPECIFICO
A.1l. DA CLAREZA DO OBJETO

Em respeito ao que dispde o artigo 40, inciso I, da Lei N° 8.666/93, é condicao
“sine qua non” para realizacdo das aquisicdes em via publica, a divulgacdo do
instrumento editalicio contendo descricdo claro do objeto a que se pretende adquirir,
confiramos:

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Seguindo 0 mesmo pensamento o Decreto 10.024/2019, é assente em apontar
que “Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: X - termo de referéncia
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- documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter:
a) os elementos que embasam a avaliacd@o do custo pela administracédo publica, a partir
dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢bes de entrega do
objeto, com as seguintes informacdes: 1. a definicdo_do objeto contratual e dos
métodos para a sua execucdo, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicéo ou a realizacdo do certame; .

Outrossim, o r. Tribunal de Contas da Unido é firma em destacar que “O
gestor, ao classificar bens e servicos como comuns, deve se certificar de que a
descricdo do objeto é suficientemente clara a ponto de ndo suscitar davidas, no afa do
procedimento concorrencial do pregéo, acerca das especificacfes do objeto ofertado
pelos_licitantes. Ademais devera observar a complexidade das especificacdes ndo
encetara inseguranca ao adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face
da inexisténcia da habilitacdo prévia.” - Acérddo 1615/2008 Plenario (Voto do
Ministro Relator)

Da mesma forma que, leciona em ponderar: “Indique de forma precisa,
suficiente e clara o objeto da licitacdo e 0s respectivos quantitativos, nos certames
licitatorios que venha a realizar, especialmente na modalidade do pregdo, consoante o
disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, 1993, c/c os arts. 3° inciso Il, da Lei n°
10.520/2002, e 9°, inciso I, do Decreto n° 5.450/2005.” - Acérddo 1474/2008 Plenario.

Quando voltamos os olhos para o caso concreto € de indispensavel necessidade
apontar a inviabilidade de propositura principalmente quando falamos do produto, nos
seguintes aspectos:

“1.3.1.6. Atender a demanda de assinatura digital em sistemas estruturantes
da Administracdo Publica Federal (SCDP, SIAFI, Siapenet, ComprasNet,
Receita Federal) ”, é de ciéncia do 6rgdo que a compatibilidade com sistemas
e/ou ferramentas ndo depende da Autoridade Certificadora e, sim dos
titulares por aqueles sistemas/ferramentas em liberar sua usabilidade via
certificado digital?

“3.2.16. Quando especificada, manter, durante a execucdo do contrato,
equipe técnica composta por profissionais devidamente habilitados,
treinados e qualificados para fornecimento da solugdo de TIC; ”, neste item
podemos entender que a obrigacdo recai-se apenas em conter pessoal para
atendimento da demanda na empresa, 0 que ndo vincula obrigatoriedade de
dispor de pessoa especifica para atendimento deste contrato, €, tdo pouco que
estes profissionais ficardo a cargo e/ou presencialmente junto a unidade da
Contratante?

Sendo assim, imprescindivel é a demonstracdo claro do objeto a ser licitado,
juntamente as suas especificacdes suficientes a compreensédo do licitante daquilo que se
pretende contratar, por isto guarda necessidade de esclarecer o presente feito em relacao
a todos os pontos de obscuridade ali presente, pois paira em completa impossibilidade
de propositura e atendimento ao necessario pela Administracdo a ser avengada pela
licitante.

A.2. DA SUBSTITUICAO DAS MIDIAS NO CURSO DO PROCESSO
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Tem-se também que o edital disponibilizado ndo traz em seu bojo a
possibilidade quanto a troca de midias criptograficas no curso do atendimento do
instrumento dele derivado, seja o contrato ou a ata de registro de precos.

Neste jaez, ao volver os olhos para o caso concreto, tém-se que o produto
adquirido no feito, é midia de armazenamento criptografico (token), pela qual tem
passado por severos reflexos deixados pela pandemia da COVID-19, pela caréncia de
matéria prima necessaria a sua fabricacdo, é o que acontecera por exemplo junto a
industrial automobilistica, nas fabricantes de equipamentos de informaticas, pela falta
dos seus chips tecnologicos em mercado, o que refletira em um certa instabilidade
nestas midias.

Deste modo, a consequéncia ldgica necesséria é a necessidade de substituicdo
das midias por iguais equipamentos tecnicamente observando, pois, que a sua
manutencdo durante longos periodos podera sofrer expressivos reflexos a execucdo dos
instrumentos quando necessario — especialmente quando falamos de licitacGes voltadas
a um longo periodo de tempo e pelas quais contam com sua entrega de forma
fracionada, nos casos em que esta podera pairar-se em falta de insumos a sua formacao.

Destarte, qudo relevante e expressiva € a necessidade de se reconhecer a
possibilidade da troca dos produtos no decurso do contrato que o préprio Tribunal
Superior de Justica — STJ, via MS 15817, reconhecera que: “ndo fere os principios da
isonomia e da vinculacao ao edital a oferta de produto que possua qualidade superior a
minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca inalterado e seja
atendido o requisito do menor prego.”.

Este é inclusive 0 mesmo entendimento versado pelo periddico Zenite3, ao
assentar igualmente que: “A substituicdo do objeto é permitida na execucdo do contato
desde que n&o comprovados alguns condicionantes. Como por exemplo, a equivaléncia
da funcionalidade do objeto, superioridade, manutencdo do preco, e que haja uma
justificativa em razao de um fato superveniente ”.

Consequentemente a substituicdo do produto (midia de armazenamento
criptografico) visa maior estabilidade a aquisicdo, bem como o atende os termos em
integralidade a norma vigente, por isso ha que se constar que, pelo lapso temporal
avencada como escopo de vigéncia contratual, é pertinente considerar-se a
probabilidade de permuta do objeto, por outro de caracteristicas semelhantes e/ou
superiores, uma vez que incide-se diretamente na fabricagdo de mercadoria (produto) e
depende exclusivamente da possibilidade de disponibilizacdo de insumos para sua
producdo, o que encontra-se por prejudicado e, até entdo sem normalizacao.

Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho (in Comentérios & Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010.), leciona:
“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos
determinados no ato convocatorio ndo prejudica o licitante.”.

3 Disponivel em: https://zenite.blog.br/e-possivel-substituir-marca-de-produto-em-fornecimento-ou-

servico-que-abarque-tambem-0s-insumos/;
0800 941 6601
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Em recente manifestacdo o Tribunal de Contas da Unido - TCU decidiu: "E
admissivel a flexibilizagéo de critério de julgamento da proposta, na hipdtese em que o
produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, nédo tiver
havido prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a
administraco. ”.

Nestes termos, patente € a possibilidade de substituicdo do objeto sem que isso
fira condicOes legais a sua exequibilidade, uma vez que reflete diretamente no principio
da proposta mais vantajosa a Administracdo, pela manutencdo contratual & observancia
de seus insumos e etapas de execucdo, motivo pelo qual pleiteia-se pelo seu
reconhecimento do instrumento editalicio.

B.1.2. DO REAJUSTE

Outro ponto que nos chama a aten¢do no edital disposto é o que aduz o item:
“6.3.4. Reajustes nos precos: 6.3.4.1. Nao se aplica”, do qual vai em completo
desencontro ao que dispde o artigo 40, inciso X1 da Lei N° 8.666/93, vejamos:

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicar4, obrigatoriamente, o
seguinte:

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcelg; (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994);

Sobre a tematica é importante trazer a baila o entendimento de JUSTEN
FILHO, (2000, p. 408), em defender que: “O reajuste de precos ndo representava guer
faculdade para a administracdo quer beneficio para o particular. Correspondia a
uma_necessidade e a uma vantagem para a propria Administracdo Puablica, o que
nem sempre é bem apreendido. Se estivessem presentes 0s pressupostos do reajuste e
se 0 _edital negasse sua concessdo, 0s_interessados agregariam ao valor da sua
proposta um montante destinado a compensar a inflacdo. Por cautela, acrescentariam
uma margem de risco. A Administracdo acabaria desembolsando valores muito
superiores ao que seria necessario e cabivel. A maior prejudicada seria a
Administracdo Publica, pois os particulares possivelmente formulariam propostas em
que ndo existisse risco de prejuizo”.

Isto posto, qudo grande é a imperiosidade de se realizar o reajuste avengado
que a propria Lei de Licitacbes e Contratos com a Administracdo Publica — Lei N°
8.666/93, reconhece como critério indispensavel a ser lecionado em via contratual,
conforme se apontara alhures.
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Portanto, eminente se faz a necessidade de reajustar o instrumento contratual
em testilha tendo em vista a indispensabilidade de que este se adeque a realidade de
mercado pelo decurso do tempo, uma vez estando por consumar em integralidade o
lapso temporal necessario a sua efetivacdo, indispensavel se torna a incidéncia de seu
reajustamento.

Também torna-se de indispensavel necessidade constar em observancia que
ainda que o instrumento editalicio e o contrato ndo prevejam o reajuste, este ndo € ato
discricionario da Administracéo, e, sim direito da Contratada por forca de norma, ante
ao disposto pelos artigos 40, 55 e 65 todos da Lei de Licitagbes e Contratos com a
Administracdo Publica/93.

Outrossim, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ao consolidar o
versado alhures, de modo a que se possa sanar quaisquer duvidas que possam vir a
existir a respeito da tematica, confiramos:

O TCU reforgou tal alinhamento recentemente:

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto
no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposic¢ao, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso
111, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista ndao supere
doze meses. Entretanto, eventual auséncia de cldusula de reajuste de precos
ndo constitui impedimento ao reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erério e
consequente violagdo ao principio da boa-fé objetiva.

Por conseguinte, cristalina é a prerrogativa assegurada a parte Contratada em
ter por reajustado/atualizado os montantes do contrato inicialmente assentados, de modo
que se possa manter a equidade e equilibrio nesta relacdo, onde quaisquer desencontros
aos seus termos, paira-se sob eminente ilegalidade, motivo pelo qual pleiteia-se.

A.2. DO PRECO INEXEQUIVEL

Prevé o diploma licitatorio legal, em seu artigo 48, inciso 114, que nas propostas
de precos sdo considerados pregos inexequiveis, aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos
insumos sdo _coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato.

Desta forma, trazendo para o caso concreto, onde tem-se 0 montante cobrado
para os itens, baseados td0 somente em atas de registro de pregos — ARP das quais ja

4 Art. 48, 11 - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexeqiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado e que 0S
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licitagéo.
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ndo mais correspondem a realidade de mercado atual € no minimo temerério a sua
manutencdo, além de haver fortes indicios de inexequibilidade deste, mesmo antes da
disputa de precos, pois vinculam obrigacbes a Contratada sem contraprestagdo
igualitaria de pagamento, tornando-a inexequivel.

Logo, também é fator determinante a ndo exequibilidade do preco o coeficiente
de produtividade ser compativel com a execucdo do objeto do contrato, o que aqui nao
ocorrera pela incidéncia de obrigacdes pré-determinadas ja citadas, em outras palavras
h& uma producdo pré-demandada incompativel com a execucdo do objeto, uma vez que
0 montante demandado impossibilita seu atendimento e por consequéncia sua execucao
da forma avencada no instrumento convocatorio.

Confirmando o acima exposto o r. doutrinador prevé que o preco inexequivel,
ou inviavel, “é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servico. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
arazao de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncao de que a empresa que assim age esta a abusar do poder
econbmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte. S&o hipdteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que
regula a repressdo ao abuso do poder econdmico.” (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-
558)

Com o mesmo pensamento Hely Lopes Meireles, evidencia-se a
inexequibilidade de precos nas seguintes situagdes: “A inexequibilidade se evidencia
nos precos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos, Nos prazos impraticaveis de
entrega e nas condicdes irrealizaveis de execucdo diante da realidade do mercado, da
situacdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes,
verificados pela Administracdo.” (MEIRELES, 2010, p. 202).

Logo, temos a inexequibilidade do preco avencado, por desencontro evidente
daquele praticado no mercado, o que gera deficiéncia a relacdo entabulado entre
licitante vendedor e Administracdo compradora, € o que afirma também FERNANDES
(2011), “é indispensavel indicar com precisdo e clareza o objeto pretendido pela
Administracdo, pois, assim, a avaliacdo da proposta ndo sera baseada somente no
menor custo, mas também em diversos outros aspectos a serem previstos no edital, para
auxiliar o administrador na selecdo do licitante que possa melhor satisfazer o interesse
publico.”

De modo a corroborar o fatidico assentado, trazemos aqui procedimentos
semelhantes pelos quais passaram por fracasso de seus certames, uma vez que as
licitantes existentes em mercado ndo conseguirem suprir 0S Seus custos ante as
obrigatoriedades a elas vinculadas, incluindo em si casos recentes, vejamos a seguir.

Um exemplo deste fatidico fora o ocorrido no Pregdo Eletrénico N° 23-
2022, do Tribunal de Justica da Paraiba, temos outros procedimentos de compras
que foram fracassados por conta de ndo observancia de seus pregos, ato publico de

certame Vvia,portal ,de compras do Banco do Brasil (licitacoes-e) — identificador:
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951595, do qual chegara ao fracasso por inexistir empresas das quais conseguiriam
atender todos os seus termos, ante ao valor estimado para o feito, por
desencontrar-se a realidade atual de mercado:

Lote [n° 1] «

Resumo do lote

Tratamento aplicado

Tipo de disputa

Situacao do lote

LIBERDADE DIGITAL

Opgdes v

Contratac3o, sob demanda, de servicos de emissdo de certificados digitais, midias criptograficas e visita técnica, conforme
especificacbes, condicbes. quantidades e estimativas estabelecidas no Termo de Referéncia

Decreto N° 10.024 - Modo de disputa aberto

Fracassado

Tempo minimo lances intermedidrios 5 segundo(s)

Tempo de disputa sessdo publica 10 minutos

Intervalo minimo diferenca de valores RS 50,00

Valor estimado do lote RS 92.487.56

Com tratamento diferenciado para ME/EPP/COOP

Critério de selecdo Todas as propostas

Data e o hordrio 09/09/2022-09:26:28:622
Tempo minimo cobrir melhor oferta 3 segundo(s)
Tempo de prorrogacao automatico 2 minuto(s)

Valor minimo cobrir melhor oferta RS 50,00

Outrossim, é o procedimento aquisitivo de Pregdo Eletrénico N° 111-2022,
da Secretaria de Seguranca Publica de Goias, no portal de compras ComprasNet
GO, identificador: 55427, que também tivera por fracassado o item 01 pela
eminente caréncia de fornecedores dos quais suportariam seus insumos ante ao
estimado, pela consequente mudanca de mercado incidente, certifiquemos:

XXXAXXXXXXXXX- 11/10/2022 15:05:04 Boa tarde, Sr. Pregoeiro, de antemdo agradecemos pelo

XX

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

11/10/2022 15:07:10

11/10/2022 15:08:18

11/10/2022 15:09:28

tempo que nos foi concedido, no entanto, em que pese todas
as nossas tentativas de ofertar um valor dentro do que a
Administracio estimou, infelizmente pelos custos atuais,
ndo conseguimos reduzir nosso valor além do que chegamos
na etapa de lances.

Ok, agradeco.

(Mensagem Automatica) O Fornecedor que efetuou o lance
de 51.830,00 para 0 Lote 001, foi
Desclassificado/Inabilitado pelo Pregoeiro! Motivo: Néo foi
possivel negociar dentro do valor estimado.

(Mensagem Automética) Caro(s) Licitante(s) declaro
fracassado o lote 001 Assim, durante 10 (dez) minutos o
sistema estard aberto para a manifestagdo, motivada, da
intencdo de recorrer da decisdo, com o registro da sintese de
suas razfes através do botdo "RECURSQ" da tela de envio
de lances, sendo que a falta da manifestacdo importard na
decadéncia do direito de recurso!

O mesmo aconteceu com o Pregdo Eletrdnico N° 10/2023°, realizado pelo
Tribunal de Justica do Piaui, pelo qual ndo tivera sucesso em sua realizagdo por
falta de fornecedores no mercado capazes de atenderem a demanda ante ao valor

S Disponivel em
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co_no_uasq=926454&&uasg=926454&numprp

=102023&codigoModalidade=5&Seq=1&f IstSrp=&f Uf=&f numPrp=102023&f coduasq=926454&f

codMod=5&f tpPregao=E&f IstiICMS=&F dtAberturalni=&f dtAberturaFim=&idLetra=sdTJZ2&idSo

m=&Submit=Confirmar;
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alcado pela Administracdo, fato inclusive que fora anteriormente impugnado, porém
em seu ndo acato, teve por consequéncia o cancelamento do feito, vejamos:

Eventos do Ttem

Evento Observacies

Recusa d : MULT TECNOLOGIA LTDA, CNPI/CPF: 38.038.008/! uumrzu pelo melhor lance de R$ 48,9000. Motivo: A propasta apresentada encontra-se acma do valor
propost o licitante n3o te v

RRRRRRR .453/0001-72, pelo melhor lance de R$ 60,0000. Motivo: & propesta apresentada encontra-se acima
DroDosta da walorestlmado De\a Adminiatracio, € o lictante néa teve interesac na negociacia pars o valar estimada,

Recusa de

3  Recusada DrDDostE Fornecedor: RIO MADEIRA CERTIFICADORA DIGITAL LTDA CNPJ/CPF: 23.03 5.19/ 0001-08, pelo melhor lance de R$ 49,9900. Motivo: A proposta apresentada encontra-se

proposta

2, pelo me elhor lance de R 65,0000, Motivo: A proposta apresentada encontra-se acima do

03/05/2023
11:49:00

s pela Administragde, ndo sendo possivel negociacdo com os licitantes para o valor de
ente preg3o a fim de seja real = pesauis do pregos

a consultar in

ncéo de recurso e demais eventos do item, icar histérico do Grupo 1.

Outrossim fora o certame do Conselho Nacional do Ministério Publico, no
Pregao Eletronico N° 12/2023, onde também impugnado e do seu ndo acatamento
levou-se a sua anulagéo:

Histéri
nada: pectivas propost:
(As propostas com * na frente foram desq ificadas)
ME/EPP Declaracio . .
CNP1/CPF Fornecedor e ME/EPP Quantidade Valor Unit. Valor Global Data/Hora Registro
05.461.647/0001-95 SOLUTI - SOLUCOES EM NEGOCIOS INTELIGEN 1 R M 168.770,0000
Descricao Detalhada do Objeto Ofertado: Contr: dos digitai sil, par: ~CF), pessoa ju d «-CNPJ) e equips e rede incluindo,
qu cados do tipe to o U3 & aoa + dermandar do Consalho Nacional do M ico (CNMB).

Par

Lances (Obs: | m * )
Valor do Lance CNPJ/CPF Data/Hora Registro
RS 168.770,0000 05.461.647/0001-95 11/05/2023 14:00:00:757

N&o existem lances de desempate ME/EPP para o item
Eventos do Ttem

Evento Data Observagies
o andlise de propostas 11/05/2023 14:08:17 Item com andlise de propostas finalizada

11/05/2023 14:10:02 Item

11/05/2023 14:20:03 Iterr cerramento da etapa aberta

11/05/2023 14:20:16 Item

11/05/2023 14:20:16 Iterr &}

11/05/2023 14:27:12 Item cancelada no julgamento. Motivo: Nio acudiram propestas no valor estimado para a contratagdo.

N&o existem intencées de recurso para o item

Frente ao exposto, aponta-se que a disponibilizacdo de unidades especificas de
atendimento para observancia de obrigacdes contratuais assenta com dispéndios a serem
suportados pela parte sem a devida contraprestacdo, principalmente no cenario atual
onde estes poderdo se da via emissao online, onde ha necessidade de sua aceitabilidade,
quando da observancia dos preceitos dispostos pelo Instituto de Tecnologia da
Informacdo — ITI, é de indispensavel necessidade apontar-se a inviabilidade de sua
manutencdo ante aos termos al¢ados, por isso impugna-se 0s termos editalicios.

A.2.1. DO PRAZO DE ENTREGA

Guarda completa necessidade de destaque o fato de que o local e 0 modo de
entrega do objeto (certificados), bem como os prazos e condi¢cbes de garantia,
encontram-se estritamente vinculados a condicdo de exequibilidade ou ndo da proposta
de pregos a ser apresentada, por isso, estas sO se tornam mais vantajosas a
Administracdo, quando da observancia razoavel daquelas condigdes.

E exatamente o que defende Hely Lopes Meireles, quando evidencia que a
inexequibilidade de precos se d& sob a observancia das seguintes condigdes:
“Ainexequibilidade _se evidencia nos  precos zero, simbolicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticiveis de entrega e nas__condicdes

0800 94To001
. . Matriz Administrativa: Av. 136, n°797, 19° andar,
soluticertdigital salas 19018 a 19058 Ed. New York, Setor Sul
solutinet Goiania -GO CEP: 74093-250




soluti

irrealizaveis de execucdo diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do
proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados
pela Administracdo.” (MEIRELES, 2010, p. 202).

Como é cedico, entdo, o objetivo da licitacdo € possibilitar a participacdo do
maior numero de licitantes de todo territorio nacional como forma de fomentar a
competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Dessa
forma, o edital deve estabelecer um prazo razoavel para a entrega das mercadorias
licitadas como forma de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia, e a proposta
mais vantajosa ao feito, e quando da sua caréncia deixara os licitantes sob eminente
inviabilidade de propositura de seus precos.

Desta forma, h& que se convir ainda que tamanha a importancia de respeito aos
principios basilares do certame, que o seu descumprimento podera incidir na
descaracterizacdo do intuito licitatorio, a inteligéncia do que leciona Hely Lopes
Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 28a ed., Malheiros, p. 264), "o
descumprimento dos principios descaracteriza o0 instituto da licitacdo e,
principalmente, o resultado seletivo na busca da melhor proposta para o Poder
Publico'.

Portanto ao volver-se para 0 caso concreto, temos que a caréncia destas
informagdes tornam por no minimo inviavel a incidéncia de apresentacdo de proposta
pelos licitantes por impossibilidade de formacdo dos custos que compdem 0 Seu preco,
motivo o qual impugna-se.

A.2.2. DAS EMISSOES ONLINE

Outro fator que corrobora a inexequibilidade acima asseverada, quanto a
formacdo de precos, o incidente de que é fator determinante a sua exequibilidade o
coeficiente de produtividade ser compativel com a execu¢do do objeto do contrato.

Nesta senda, é importante destacar, que atualmente contamos com a figura das
emissdes de forma online ao fato, o que tras a Administracdo a possibilitade de receber
proposta mais vantajosa ao certame, — isto € a sua entrega apenas de maneira presencial
e ndo mais remota, acarretard em aumento de valores para a sua contemplagdo -,
desencontrando-se com o principio da proposta mais vantajosa a Administracao.

Logo, tém-se que atualmente a ICP-Brasil e o ITI reconheceram a possibilidade
de emissdo de certificados digitais de forma online, vide Instru¢do Normativa N°
005/2021, onde é permitida a emissdo de certificados digitais por videoconferéncia
(para cidaddes constantes no banco de dados biométricos junto ao Denatran e/ou Psbio),
0 que poderia de plano retirar a necessidade da exigéncia de emissdes somente
presenciais neste caso, trazendo flexibilizag&o e maior vantajosidade ao feito.

Melhor dizendo, aqui além de refletir-se diretamente no montante a ser

proposto ird abrir melhores possibilidades de atendimento a Contratante, atendendo a
0800 9416601
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todos 0s quesitos necessarios ao atendimento do principio supramencionado, a
inteligéncia do que defende o Supremo Tribunal Federal, vejamos:

A licitacdo é o ramo do direito Administrativo o qual Poder Publico realiza
contratos com particulares, para escolha da proposta mais vantajosa com o
designo, a aquisicdo de bens e servicos. Preconizado no artigo 175 da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei 8666/93. Para endosso do
conceito, o STF, em decisdo, define licitacdo como _meio_ao qual visa
atender as necessidades da Administracdo Publica através do melhor
negocio, assequrado a igualdade de participacéo entre 0os administrados.
(REMEDIO, 2018, p. 389).

Por isso argui-se, se neste procedimento aquisitivo serd possivel/ aceito a
emissdo via online nos produtos, quando respeitadas as normas inerentes, de forma a
asseverar a ampla participacdo em seus termos e a amoldar-se as normativas atualmente
vigentes, em substituicdo a exigéncia acima citada em somente presencial, motivo do
qual pede-se reforma editalicia, todavia ainda com esta adequacdo em vias de
inexequibilidade se encontra o feito.

A. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Prevé o 8.3.1.1.2. do edital, como condicdo de habilitacio em qualificagdo
técnica, que o licitante devera apresentar atestado comprovando a “8.3.1.1.2. A licitante
devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente identificado, em seu nome, comprovando a boa
execucdo do servico de emissdo de no minimo: 8.3.1.1.2.1. 200 Certificados e-CPF A3
(item 1 da deste termo de referéncia); 8.3.1.1.2.2. 2 Certificados e-CNPJ Al (item 3
deste termo de referéncia); 8.3.1.1.2.3. 2 Certificados e-CNPJ A3 (item 4 deste termo
de referéncia); e 8.3.1.1.2.4. 2 Certificados SSL wildcard (item 5 deste termo de
referéncia).”., ou seja, leciona sobre a igualdade de objetos em seus termos, 0 que
desencontra-se por completo a legislagdo vigente da qual reconhece que o produto
deverd ser similar e ndo igual ao licitado.

In casu, 0 caso o primeiro ponto que merece destaque refere-se ao conceito
basico do que é capacidade técnica, e, a necessidade de apresenta-los nos certames
licitatorios.

Destarte, ao uso das palavras do douto MONITORGOV, “o atestado de
capacidade técnica € uma declaracdo comprovando que o licitante prestou
determinado servico ou vendeu determinado _bem estando, portanto, capacitado a
fazé-lo novamente”, isto €, a capacitacdo técnica é aferida a partir da constatacdo da
realizacdo de venda anterior do objeto a determinada pessoa de forma satisfatoria.

Melhor dizendo, a capacidade técnica afere a probabilidade de atendimento
ulterior sem nenhum ato que desabona a possivel Contratada, de forma a que se possa
aferir a sua aptid&o para atendimento da demanda.
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Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificacdo técnico-
operacional visam a comprovar, segundo Margal Justen Filho, que “a empresa, como
unidade juridica e econémica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratacdo almejada pela Administracédo Publica.”

Em igual senda, ha que se constar que o proprio Tribunal de Contas da Unido é
firme em destacar que:

Acorddo 679/2015 — Plenério — TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacdo formulada pela
empresa Automagdo Industrial Ltda. — Automind noticiando a ocorréncia de
possiveis irregularidades na Concorréncia 22/2014, promovida pela
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba —
Codevasf, que teriam restringido o carater competitivo do certame.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 237, inciso VII, c/c art. 235, do Regimento Interno do
TCU, e art. 113, 8 1° da Lei 8.666/1993, conhecer da presente
Representacéo, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. com fulcro no art. 276, 8 5° do Regimento Interno/TCU, revogar a
medida cautelar preliminarmente adotada nestes autos;

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolucdo TCU 265/2014, dar ciéncia a
Codevasf que:

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento
convocatério da Concorréncia 22/2014 ndo guarda conformidade com o
disposto no art. 30, § 3°, da Lei de Licitagdes e com a jurisprudéncia deste
Tribunal, sendo certo que sempre deve ser admitida a comprovacédo de
aptidédo por meio de certidfes ou atestados de obras ou servicos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
aquela objeto do certame;(grifo nosso)

93.2.(...);

94.(...);¢e

9.5. arquivar o processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU

Sobre o tema o r. 6rgdo supramencionado, vai ainda mais longe ao apontar que
a legislacdo licitatoria, é assente em vedar a exigéncia de comprovacdes de aptiddo com
quaisquer limitacGes ndo previstas em lei, que inibam a participacdo, tal como ocorre
em questBes de igualdade de produtos a serem apontados no documento afixado a titulo
habilitatério, vejamos:

Acorddo 2382/2008 Plenéario (Voto do Ministro Relator)

O art. 30, inciso 11, da Lei no 8.666/1993, estabelece que comprovacao de
aptiddo para desempenho de atividade deve ser pertinente e compativel,
em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitacdo.
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A melhor exegese da norma e a de que a referida comprovacéo de aptiddo
deva ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovacdo de servicos
similares.(grifo nosso)

Nesse sentido, 0 § 5 o do referido art. 30, veda a exigéncia de comprovacao
de aptiddo com quaisquer limitacdes ndo previstas na Lei que inibam a
participacdo na licitagéo.

Outrossim é o texto da Lei n° 8.666/93, ao reconhecer que na etapa de
habilitacdo, entre outros aspectos, a Administragdo deverd analisar a qualificacdo
técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia
e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser
celebrado, o que fora prontamente atendido, € o que dispde o seu artigo 30, 83°: “§ 30
Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao atraves de certidGes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. ”.

Logo, invidvel é a demanda imperativa de solicitar produto em igualdade ao
objeto licitado por pairar-se em desencontro legal.

B. DAS NORMAS DE PRECEITOS GERAIS
B.1. DOS PRINCIP10S ADMINISTRATIVOS

In casu, o primeiro ponto que merece assento incide-se ao fato de que a
licitagdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir competitividade
as contratacBes publicas, por meio da simplificacdo das regras procedimentais,
condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n® 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢ juridicamente condicionada aos
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objeto das propostas.
Pardgrafo (nico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometa o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da

~ 9

contratacdo”. (grifo nosso)

Seguindo 0 mesmo pensamento esclarece o autor Margal Justen Filho, que a
Lei n° 8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restricao a liberdade de
participacdo em licitacdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Ou seja, nos procedimentos licitatérios por buscar a proposta mais vantajosa a
Administracdo deverdo ser permitidos o maior nimero de competidores ao feito, sendo
quaisquer tipos de exigéncias cerceadoras, inadequadas a sua finalidade. E exatamente o
que defende Diogenes Gasparino (no informativo realizado para o0 TCM-SP), vejamos:
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Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se
verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa
atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina
ou ndo a promocdo da licitacdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razdo
determinante do procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que
muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a competicdo é a
alma da licitacdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do
evento licitatorio, mais facil serd a Administracdo Pdblica encontrar o melhor
contratado. Sendo _assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento
dessa natureza viola o principio da competitividade.

Também segue tal assertiva o Tribunal de Contas da Unido, ao reconhecer que
as restri¢des licitatérias poderdo diminuir o fluxo de competidores e por consequéncia
de selecdo a proposta mais vantajosa a Administracéo, confiramos:

Acérdao: Acérddo 1104/2007-Plenario

Data da sessdo: 06/06/2007

Relator: AROLDO CEDRAZ

Area: Licitacdo

Tema: Consorcio

Subtema: Poder discricionario

Outros indexadores: Justificativa, Obras, servigos ou compras de grande
vulto, Licitacdo de alta complexidade técnica, Participacao

Tipo do processo: REPRESENTACAO

“Deve ser autorizada a participacdo de consorcios nas licitacoes cujo objeto
seja de grande vulto, pois isso permite um afluxo maior de competidores e
aumenta a probabilidade de selecdo de uma proposta mais vantajosa para a

Administracdo.”

Desta forma, a licitacdo ndo deve perder o seu objetivo principal que é de obter
a proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade, onde
quaisquer exigéncias que e fujam a essa regra poderdo estar a margem do legalmente
previsto ensejando motivos para impugnar e/ou pedir esclarecimentos aos termos do
certame pelo desatendimento das finalidades licitatorias, € o que se busca, frente ao
disposto no edital®.

Sancionando o disposto alhures, o proprio Tribunal de Contas da Unido é firme
em apregoar que os 0rgdo deverdo abster-se de “incluir clausulas em edital que venham
a impor 6nus desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restricdo ao carater
competitivo do certame, em violacdo ao art. 3° caput, da Lei 8.666/1993”, vide
Acordédo 1227/2009.

Portanto, uma vez encontrando-se sob situacGes de obscuridade no feito,
plausivel é o pedido de que se esclareca o feito correspondente a tal objeto, por refletir
diretamente na possibilidade de propositura e participacdo na formacdo de precos no
feito.

6 A licitacdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa a
Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3° caput, da Lei 8.666/1993. TCU -

Acordédo 1734/2009 Plenéario (Sumario)
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1104%20ANOACORDAO%3A2007%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20

I11- DOS PEDIDOS

s SO lU t I LIBERDADE DIGITAL

Ante a tudo que se expos, inerentes aos principios da conveniéncia e da
oportunidade, impugna-se os termos do edital de licitacdes ao Pregdo N° 28/2023-
TRE/RN, pelos quais ndo merecem prosperar pois, ndo guardam em si encontro a norma
vigente, restando a si eminente necessidade de reforma.

Goiania, 17 de Maio de 2.023.

Atenciosamente,

> DOTN )9.461.647/0001-95 |
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