TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N2 1628/2023-AJDG
Referéncia: Processo Administrativo Eletréonico n? 7143/2023

1. Trata-se de de solicitacdo de orientacdo, juntada aos autos pelo
pregoeiro, quanto a possibilidade ou ndo de ser admitida proposta de precos
com DESONERACAO no BDI, no presente pregdo eletrdnico 50-2023, em razio
das anotac¢Oes da Secdo de Engenharia, notadamente “quanto a permanéncia ou
ndo dos julgados (Acérddos 437/2020, 421/2018 e 2530/2020 - todos emanados
pelo TCU-Plendrio), dados o intersticio temporal e a eventual mudanca legal ou
de entendimentos sobre Desoneracdo da Folha de Pagamento”. Grifos nossos.

2. A Lei 12.546/2011, alterada pela Lei n? 14.288/2021, no seu artigo art.
72, inciso IV, prevé, que até 31/12/2023, as empresas do setor de construcdo
civil enquadradas nos grupos 412,432,433 e 439 da CNAE 2.0 poderdo contribuir
sobre o valor da receita bruta em substituicdo as contribuicdes previstas nos
incisos | e Il do caput do art. 22 da lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.

3. Como visto, a partir de 2011, as empresas passaram a ser contempladas
com a chamada politica de desoneracao da folha de saldrios, comutando a
Contribuicdo Patronal Previdencidrio, referente a 20% sobre a folha de
pagamento, por uma obrigacdo de inicialmente 1,50% ou 2,50%, posteriormente
reduzida para 1,00% ou 2,00% sobre a receita bruta, conforme segmento da
empresa.

4, A Lei 13.161/2015, com vigéncia a partir de 12 de dezembro de 2015, alterou a
aliquota incidente sobre a receita bruta das empresas. No caso da construgao civil, a
aliguota mudou de 2,50% para 4,50%, para precos desonerados, tendo a Lei, ainda,
tornado a desoneragdo uma faculdade, sendo opcdo da empresa a escolha entre a
Contribuicdo sobre a Receita Bruta (CPRB) ou contribuir sobre a folha salarial, optando
as corporagées por uma das duas contribuigdes.

5. Quanto a eleicao do regime de recolhimento da contribuicdo sobre a
mdo de obra (desonerada ou ndo desonerada), uma faculdade permitida as
empresas, esclarece o Parecer no 011/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

Destes precedentes infere-se que, na fase preparatéria da licitagao, ao
fazer uma estimativa do valor do futuro contrato, Administragdo devera
confeccionar um dnico orgamento de referéncia, no qual
considerara regime tributdrio que lhe for mais vantajoso, porém os
licitantes deverdo elaborar as planilhas de custos formacéo de pregos que
acompanham suas propostas com observancia do regime tributario que se
sujeitam, ndo podendo utilizar os critérios constantes do orgcamento de
referéncia (se estes ndo lhe foram aplicaveis) depois, em caso de
adjudicacao contratagao, pleitear uma indevida revisdo contratual.



6. Pela propria dic¢do da Lei 12.546/2011, alterada pela Lei n? 14.288/2021,
a opgdo pela desoneragdo esta facultada as empresas até 31/12/2023, o que
nao deixa duvidas quanto a possibilidade de aplicagdo da sistematica da
desoneracao.

7. Em face a exiguidade do tempo até a data supracitada, a unidade técnica
registrou preocupacdo quanto “ a eventual mudanca legal”.

8. Entdo, Como ficard a desoneragao para 2024 - sera extinta ou permanece
higida? Em muitos anos, neste mesmo periodo, tal questionamento volta a ser
agitado pelos gestores publicos, sobretudo os que possuem contratos continuos
cujo contratado é beneficiado com a desoneracdo da folha de pagamento.

9. Quanto ao tema, vejamos o sitio eletrénico das Senado Federal, em
publicacdo de 30 de agosto de 2023:

Aprovada desoneracao da folha até 2027
para 17 setores da economia

||'||'|I|I| |

Prajeto aprovado/pelo Plendrio vaira sancao;além de empresas, pequenos municipios serdo desonerados

Jorms PersirafiAgéncia Senado



O Plenario do Senado aprovou o projeto de lei que prorroga, por mais guatro
anos, 3 chamada desoneragio da folha salarial, espécie de incentivo fiscal
destinado & 17 grandes setores da economiz brasileira que mais empregam. ©
PL 334/2023 segue agora para sang3o cu veto da Presidéncia da Republica,

Saiba mais

C autor do projeta é o senador Efraim Filho (Unido-PB). A desoneragio da folha
de pagamentos for implantada como medida temporana em 2012, tendo sido
prorrogada desde entdo. A desoneragdo atual tem validade até 31 de
dezembro de 2023 ou sgja, o projeto aprovado determina a prorrogagio de 1°
de janeiro de 2024 até 31 de dezembro de 2027

— As empresas precisam de sequranga juridica para poder ter tempo de abrir
novas filiais, ampliar os seus negdcios e, portanto, contratar mais pessoas, que
& z finalidade dessa politica publica, tirar pais, ma3es & jovens da fila do
desemprego e, com o suer do seu rosto, colocar o pao na mesa da sua casa —

afirmou Efraim

Proposicdes
legislativas A matena, relatada pele senador Angelo Coronel (PED-BA), descrera a folha de
pagamentos ao permitir gue a empresa substitua o recolhimento de 20% de
PLI342023 (fubstinave-C0) imposto sobre sua folha de salarios por aliquotas de 1% até 4.5% sobre a
recaita bruta.
10. Muito embora ainda ndo tenhamos chegado ao final do processo

legislativo relativo ao Projeto de Lei 334/23, faltando ainda a sancgdo
presidencial, é altamente improvavel que ela ndo venha a ocorrer, pelo que se
afasta o risco de que uma mudancga na legislacdo venha a impactar o pregdo,
possibilidade aventada pela unidade demandante no ponto 22 da Informacao
n2 88/2023-SENGE de fls. 482-487.

11. Noutro pdrtico, vislumbra-se que os orcamentos colacionados aos autos
na fase de planejamento foram preparados considerando o servico como
onerado, e, considerando que a Administracdo deve observar o regime
tributario que lhe for mais vantajoso, esta Assessoria, com o fito de aquilatar a
situacdo, instou a SENGE a prestar informacdo comparando as duas
possibilidades: contribuicdo pelo regime onerado (contribuicdes previstas nos
incisos | e Il do caput do art. 22 da lei n2 8.212), e contribuicdo pelo regime da
desoneracao.

12. A analise dos documentos colacionadas as fls. 421-522 demonstra que o
fato de que o planejamento ter originalmente considerando o sistema onerado,
trouxe pequena vantajosidade para a Administracdo, uma vez que, para os trés
servicos ora licitados, os orcamentos que consideram o sistema da desoneracao
mostraram-se mais elevados que os orgcamentos calculados considerando a
contribuicdo sobre folha de pagamento, sendo portanto desvantajosos para a
Administragao.

13. Com estas consideracdes, esta Assessoria opina pela possibilidade de ser
admitida proposta de preco formulada pelo regime da desonerac3o.

E o parecer que encaminho ao Pregoeiro.

Natal/RN, na data da assinatura eletronica.

Assinado de forma digital por

ARNAUD DINIZ FLOR agnaup biniz FLOR
ALVES:60002064 ALYES:60002064

Dados: 2023.11.08 16:30:26 -03'00'
Arnaud Diniz Flor Alves
Assessor Juridico da Diretoria-Geral



Informacao

Em ateng¢do ao Despacho da AJDG, fago juntada, adiante, das planilhas comparativas dos orcamentos
com e sem Desoneracao da Folha de Pagamento.

Destaco que, aplicando-se a Desoneracao na Construgdo Civil, foi acrescida a aliquota de 4,5%, devida a
titulo de Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), na alinea "I" (Impostos, Tributos) da
composi¢ao do BDI (Bonificacao e Despesas Indiretas).

Ao mesmo tempo, sdo computados os valores unitarios das composi¢des desoneradas do SINAPI/CEF,
que consistem nas mesmas composi¢des de servicos anteriores, excetuando-se que, nestas, a Caixa
Econdmica retirou dos encargos sociais 20% sobre a mao-de-obra, da contribuicdo patronal para a
Previdéncia, que deve ser removida quando da Desoneragdo da Folha.

Ressalte-se que, embora o valor da mao-de-obra seja reduzido, pela remogao de 20% de INSS, sera
aplicado um BDI maior, e este sobre todo o faturamento da empresa, ou seja, sobre o valor global da

proposta (sobre mao de obra e materiais).

Elaboramos, portanto, os comparativos substituindo as composi¢des SINAPI ndo desoneradas por
correlatas desoneradas, e aplicamos a aliquota desonerada de BDI.

Ao término das operagdes, foram geradas as planilhas de comparagdo, que ora juntamos, em que se
verifica que os valores globais das planilhas desoneradas e nao desoneradas sao semelhantes, com
pequeno acréscimo (aproximadamente R$ 2.000, cada) nos or¢amentos desonerados.

Conclui-se, por fim, que as planilhas de or¢amento ndo desoneradas conduziram a Administragao, nos
orcamentos dos 3 municipios, a valores com pequena vantagem econdmica, quando comparadas com as
planilhas formadas por pregos desonerados.

Era o que tinhamos a informar. A AIDG, em devolugao.

Atenciosamente,

Ronald Amorim
SENGE/COADI

Ronald Jose Amorim Fernandes - 08/11/2023 15:09:19
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