TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N° 647/2024/AJDG

Referéncia: SEI N° 02764/2024

Assunto: Pregao Eletrénico n? 90019/2024-TRE/RN. Vicio insanavel. Anulacdo do
certame

1. O processo administrativo em referéncia trata do Pregao Eletrénico n90019/2024-
TRE/RN, que tem por objeto a contratacao de servicos comuns, com natureza de apoio
administrativo, acessoérios as atividades de preparacao e realizacao das Eleicdes 2024
no Estado do Rio Grande do Norte, mediante alocacao de postos de trabalho, para
atuacao nas Zonas Eleitorais, na Secao de Urna Eletronica (SUE), na Secao de
Sistemas Eleitorais e Apoio as Eleicdes (SSAE) e na Secao de Planejamento e Logistica
de Eleicoes (SPLE) do TRE/RN.

2. A abertura da licitacao foi autorizada pela Sra. Diretora-Geral deste Tribunal,
conforme Despacho de id. 30463.

3. Em exame a instrucao dos autos, verifica-se apublicacao no Diario Oficial da Unido
(id. 31190) do aviso de licitacao, bem como, em jornal de grande circulacao (id.
31195), e a publicacao do inteiro teor do edital e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) (id. 31193), conforme exigéncia do art. 54, § 12 da Lei n?
14.133/2021, respeitado o prazo minimo disposto no art. 55 da referida lei para
apresentacao das propostas.

4. Observa-se, ainda, informacao lancada pela Secao de Licitacdes (vide id. 36464),
dando conta que, “quando da etapa de cadastramento da licitacdo, por equivoco,
houve o agrupamento dos oito itens em um unico grupo - e ndo em dois grupos, sendo
um contendo os seis primeiros itens e o segundo grupo, contendo os dois itens finais -
conforme anexo | do edital (termo de referéncia)”’, o que sé foi percebido por ocasiao
da abertura da sessao publica.

5. Na oportunidade, a Secao de Licitacdes destacou que “o sistema comprasnet nao
permite, apos aberta a sessao, que haja a modificacdo no cadastramento dos itens e,
portanto, a correcao no sistema para que se adeque ao previsto no edital’.

6. Feito o relato, passa-se a opinar.

7. Diante da informacao prestada pela Secao de Licitacdes, percebe-se claramente a



existéncia de divergéncia na divisao dos grupos prevista no edital do certame (vide.
Id. 29574 - pags. 1/2) - dois grupos, sendo um com 0S seis primeiros itens, e o
segundo com os dois Ultimos, e naquela cadastrada no sistema comprasnet, na qual
todos os itens foram agrupados num sé lote.

8. Note-se que, segundo informacao da Secao de Licitacdes, o sistema comprasnet
nao permite, apds aberta a sessao, que haja alteracao no cadastramento dos itens, o
que, portanto, inviabiliza qualquer correcao no sistema para que se adeque ao
previsto no edital.

9. Desse modo, considerando a presenca desse erro, e a impossibilidade de seu
saneamento, nao resta outra alternativa, senao a anulacao da licitacao, desde o
cadastramento dos itens no sistema, em face do que dispde o art. 71, inciso lll, da Lei
n? 14.133/2021, /in verbis.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que
podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagao por motivo de conveniéncia e oportunidade;

lll - proceder a anulacao da licitacao, de oficio ou mediante provocacdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuracdo de responsabilidade de guem Ihes tenha dado
causa.

[...]

32 Nos casos de anulacdo e revogacao,devera ser assegurada a prévia
manifestacao dos interessados.

[...]

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execucao
contratual, caso nao seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensao da
execucao ou sobre a declaracao de nulidade do contrato somente serd adotada na
hipétese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacao, entre outros,
dos seguintes aspectos:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios
do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

lIl - motivacao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessdria a preservacao das instalacdes e dos servicos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgédo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIl - custo total e estdgio de execucado fisica e financeira dos contratos, dos convénios,
das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisacao;

X - custo para realizacdo de nova licitacdao ou celebracdo de novo contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Pardgrafo Unico. Caso a paralisacao ou anulacdao nao se revele medida de interesse
publico, o poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solucdo da
irregularidade por meio de indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracao



de responsabilidade e da aplicacao de penalidades cabiveis.
[grifos acrescidos]

10. Convém destacar, também, que o vicio resultante de lapso atribuido a prépria
Administracao, a esta impdéem o dever de exercitar a auto tutela do ato, nos termos
do verbete 473, da Simula do Supremo Tribunal Federal.

SUMULA 473

A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revogé-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial. [grifo acrescido]

11. Impede registrar que, uma vez anulado o certame, os autos deverao ser remetidos
a Secao de Licitacdes para adocao das providéncias cabiveis visando a abertura de
novo certame.

12. Convém ressaltar, ainda, que, na presente situacao, ndao ha que se falar em
concessao de prazo para manifestacao prévia dos licitantes, uma vez que o vicio
insanavel foi identificado antes mesmo da fase de lances.

13. Diante do exposto, diante da constatacao de vicio insanavel na licitacao, esta
Assessoria Juridica opina nos seguintes termos:

a) pela anulacao doPregao Eletronico n? 90019/2024-TRE/RN, com
fundamento no artigo 71, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, e nos principios da
autotutela, da legalidade e da vinculacao ao instrumento convocatério;

b) pela nova publicacao do Edital de Licitacao, tomando-se o cuidado de
observar inteiramente as disposi¢cdes editalicias no momento de cadastrar os itens no
sistema Comprasnet.

E o parecer.
Natal/RN, 8 de maio de 2024.
Enio Teixeira Tavares
Analista Judiciario - AJDG
De acordo.

A consideracdo superior.

Arnaud Diniz Flor Alves
Assessor Juridico da Diretoria-Geral
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