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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N° 898/2024/AJDG

Referéncia: SEI N° 02764/2024

Assunto: Consulta. Pregao Eletrénico n® 24/2024-TRE/RN. Possivel lacuna na descrigéo do
objeto. Erro insanavel. Aberta a sessédo. Anulagao do certame.

1. Trata-se do Pregéo Eletrénico n° 24/2024-TRE/RN, o qual tem como objeto a contratagao de
servigos comuns, ndo continuados, com natureza de apoio administrativo, acessorios as
atividades de preparacao e realizagao das Eleigdes de 2024, no estado do Rio Grande do Norte,
a serem executados com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra.

2. Aberta a sessao publica e suspenso o certame, vém os autos a esta Assessoria Juridica, por
encaminhamento do Senhor Pregoeiro (fl. 452), com fundamento no art. 15 do Decreto n°
11.246/2022, para manifestagdo em relagédo a possiveis irregularidades no edital do referido
Pregao.

3. Conforme consta de informacgao prestada pela Secao de Gestao de Contratos (fl. 451), as
propostas formuladas pelas empresas tem se recusado, mesmo em sede de diligéncias, a inserir
em suas planilhas os custos referentes as horas excedentes mencionadas no subitem 5.5.1 do
Termo de Referéncia, sob a alegagéo de que inexiste previsdo no edital para tanto, segundo
consta das respostas as diligéncias a seguir transcritas:

a. X4 Servigos de Apoio Administrativos Ltda encaminhou mensagem eletronica (E-mail Empresa X4
(0050005)) informado que “Apds andlise juridica e contabil, a diretoria informou que a ultima planilha
enviada (07/06/2024) contempla o descrito no TR e Edital, como é o nosso limite para uma execugao
perfeita do objeto”, ou seja, negou-se a adequar a planilha incluindo a precificagdo das horas extras,
conforme solicitado;

b. Legal Solugdes Corporativas encaminhou mensagem eletrénica (E-mail Empresa Legal (0050002)),
com o seguinte teor:

“Em continuagao as comunicagdes telefénicas e por e-mails, registramos nosso pedido de
desconsideracio das planilhas encaminhadas anteriormente por e-mail.

Registramos que a planilha anexada ao pregéo eletrénico € a nossa planilha oficial para o
certame, e através deste e-mail enviaremos a mesma apenas com reparos de formulas como foi
orientado nas primeiras comunicagoes (células em verde).

Em oportuno detalhamos melhor alguns itens da mesma planilha (células em azul).
Os valores estéo ajustados ao ultimo lance do pregéo eletrénico.
Senao vejamos:

- O termo de referéncia do edital 90024/2024 descreve detalhadamente nos itens 5.2, 5.3, 5.3.1 e
5.3.2 0 modelo de execugéo do contrato, incluindo os horarios de trabalho dos terceirizados.



- Entendemos que possa estar havendo uma associacao do que contém o item 5.5.1, com os
contratos executados dos ultimos periodos eleitorais.

- Entretanto nos editais de convocacao feitos nos ultimos pleitos (esta empresa executou servigos
nos periodos eleitorais de 2018 e 2022), continham explicitamente que os custos de horas extras
deveriam fazer parte das propostas de precos oferecidas pelos participantes (vide arquivos
anexos).

- Ja o edital em tela primeiramente descreve que a Contratada podera (5.5.1 TR - pagina 10)
solicitar extrapolagéo da jornada "definida neste termo de referéncia" (ou seja, a definigao do
termo de referéncia n&o inclui a realizagdo de horas extras, e caso seja solicitada sera uma
extrapolagao da prépria definicdo do TR), bem como ndo menciona em nenhuma de suas clausula
que os custos dessas possiveis horas extras devam constar da proposta oferecida, tal qual
como foi explicito em editais anteriores.

- Como se ja nao bastasse todos esses argumentos, € importante acrescentar que os valores
previstos para essa contratacdo, comparados aos editais anteriores citados, de fato nao estao
condizentes com a composicao de valores para horas extras.

- Conste-se que desde o ultimo pleito foi promulgada uma nova lei de licitagdes, e honestamente
ndo sabemos a influéncia desse ou de outro ocorrido na elaboragao do presente termo de
referéncia, mas é fato que o mesmo nao determina que horas extras fagam parte do orgamento,
bem como registra ainda em uma das obrigagdes da contratada é "ndo permitir que os
empregados realizem horas extras, exceto em caso de comprovada necessidade de servigo,
formalmente justificada pelo Contratante e desde que observado o limite da legislagao trabalhista,
observando-se, inclusive, a possibilidade de eventual compensagao de horarios" (8.20.1 - TR).
Some-se a isso a previsdo de banco de horas constante na CCT que estabelece os salarios para
os terceirizados alocados.”

4. E o que importa relatar. Passa-se a analise.

5. Compulsando-se o Termo de Referéncia (fls. 198-199), cumpre tecer analise em relagéo aos
termos em que se encontra publicado o edital, mormente, no que se refere a exigéncia de que
sejam inseridas nas planilhas de custos as horas excedentes de que tratam o subitem 5.4.4 do
Termo de Referéncia, anexo ao edital, in verbis:

“5.5.1. O Contratante podera solicitar a Contratada a extrapolagéo da jornada de trabalho
definida neste Termo de Referéncia, nos periodos de alta demanda de atividades, que ocorrem
nas semanas anteriores as Eleigbes 2024, conforme detalhamento abaixo, a ser prestado
mediante autorizagéo prévia e expressa do TRE/RN, por meio de Ordem de Servigo, expedida
pelo Secretario de Tecnologia da Informacgao e Eleigdes (STIE), LIMITADO aos quantitativos
especificados a seguir:

|. Primeiro Turno:

a) Dias uteis: No periodo de 22/09/2024 a 04/10/2024 (somente nos dias Uteis), a jornada podera
ser acrescida de até 2h/dia (duas horas por dia), limitadas a 10h (dez horas), devido as atividades
relativas a organizacdo dos materiais dos mesarios, ao treinamento de mesarios, carga e
manutencéo de urnas eletrdnicas;

b) Sabado (véspera da eleigdo): Jornada de até 10h (dez horas), com intervalo de 1h (uma hora)
para repouso e alimentagdo, apds as primeiras 5h (cinco horas) de jornada ininterrupta, apenas no
dia 05.10.2024 (véspera da eleigéo), para a preparagao das segdes eleitorais;

¢) Domingo: Jornada de até 14h (quatorze horas), com intervalo de 1h (uma hora) para repouso e
alimentagao, a cada 5h (cinco horas) de jornada ininterrupta, apenas no dia 06.10.2024 (dia da
eleicdo), para as atividades voltadas para o dia da elei¢gao de auxilio ao eleitor, apoio no suporte a
votacao eletrénica e transmissao dos resultados;



d) Feriados: Jornada de até 06h (seis horas), apenas nos dias de feriados municipais e
estaduais,para a execugao de todas as atividades de apoio administrativo, conforme detalhado
abaixo:

e Dia 25/09/2024, nos postos de trabalho alocados na 372 Zona Eleitoral - Patu/RN;
e Dia 01/10/2024, nos postos de trabalho alocados na 532 Zona Eleitoral - Tangara/RN,;
e Dia 03/10/2024, nos postos de trabalho alocados em todas as zonas eleitorais do estado do

Rio Grande do Norte.

Il. Segundo Turno, se houver, apenas nos postos de trabalho das zonas eleitorais do municipio de
Natal (12, 22, 32, 42, e 692 Zonas), a jornada podera ser:

a) Dias uteis: Acrescida de até 2h/dia (duas horas por dia), limitadas a 6h (seis horas), para os
dias uteis do periodo de 07/10 a 27/10/2024;

b) Sabado (véspera da eleigdo): De até 10h (dez horas), com intervalo de 1h (uma hora) para
repouso e alimentagéo, apds as primeiras 5h (cinco horas) de jornada ininterrupta, apenas no dia
26.10.2024 (véspera da eleigcéo);

c) Domingo: De até 14h (quatorze horas), com intervalo de 1h (uma hora) para repouso e
alimentagao, a cada 5h (cinco horas) de jornada ininterrupta, apenas no dia 27.10.2024 (dia da
eleicdo).” - Grifos Acrescidos

6. Conforme consta dos autos, as duas licitantes primeiras colocadas no certame, alegam nao
constar das previsdes editalicias a obrigatoriedade de que sejam cotadas as referidas horas em
razao da redagao do edital cingir-se a dispor no sentido de que o contratante “podera” solicitar a
Contratada a extrapolacéo da jornada de trabalho, deixando de expor, de forma taxativa, que as
horas excedentes serao solicitadas a contratada ou mesmo pela inexisténcia de disposi¢ao
complementar no sentido de que as referidas horas deveréao ser inseridas na planilha de custos.

7. Considerando as alegagdes formuladas, ndo por uma, mas por duas empresas licitantes, nao
se pode ignorar a existéncia de duvida existente decorrente dos termos em que se encontra
formulado o edital.

8. Convém observar que, de acordo com todo o regramento vigente, a definicado do objeto exige
um determinado grau de detalhamento, de forma a possibilitar a todos os envolvidos a correta
compreensao da solugao buscada. Em razio disso, devera ser realizada com o maior
detalhamento possivel, com o estabelecimento das rotinas de execucgao de forma clara, a fim de
que, compreendida corretamente a demanda, possa vir a ser atendida a necessidade da
Administragéo publica.

9. Neste sentido é o teor da Suimula n°® 177 do Tribunal de Contas da Uniao:

A definigcao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicao,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual €
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

10. Justen Filho afirma catedraticamente:
“Nada podera ser decidido além do constante no Edital. A descri¢ao do objeto da licitagao

contida no edital ndo pode deixar margem a qualquer duvida nem admite complementacéao a
posteriori. Entre a opg¢do de uma descrigdo sucinta e uma descricdo minuciosa, ndo pode



haver duvida para a Administragdo Publica. Tem de escolher a descrigdo completa e
minuciosa. Certamente, a descrigao deve ser clara. Mas “minucia” nao significa “obscuridade”.
Se a descrigao do objeto da licitagdo nao for completa e perfeita, havera nulidade [...] S&o os
principios norteadores da licitagao a “vinculacao ao edital” e o “julgamento objetivo”. (JUSTEN
FILHO, ano 2003, p. 217)

11. Assim, a identificagdo de erro em edital de licitagado com potencial para prejudicar o certame é
fato superveniente que, devidamente comprovado, justifica a anulagéo da licitagao por iniciativa da
prépria Administragcédo, por motivo de ilegalidade.

12. Nos termos do verbete 473, da Sumula do Supremo Tribunal Federal, o vicio resultante de
lapso atribuido a propria Administracao, a esta impde o dever de exercitar a auto tutela, senao
vejamos:

SUMULA 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial. [grifo acrescido]

13. Cumpre ressaltar que, conforme consta da instrug¢ao, as propostas formuladas sem a previsao
das horas excedentes descritas no subitem 5.4.4 do Termo de Referéncia, ndo atendem ao
interesse da Administracdo, uma vez que nao correspondem a contratacao pretendida e
necessaria a consecucgao de seus interesses, ja que as referidas horas se mostram
imprescindiveis ao objeto a ser contratado, segundo consta da informagéo prestada pela unidade
demandante(fls. 455-456), abaixo parcialmente transcrita:

“[...] é imprescindivel a extrapolagao da jornada de trabalho prevista no Termo de
Referéncia relativo a contratacdo de empresa para a prestacédo de servicos comuns,
com natureza de apoio administrativo, acessorios as atividades de preparagao e
realizacao das Eleigdes 2024 no Estado do Rio Grande do Norte (auxiliares de
eleicbes) em determinados momentos previamente a eleicao e, especialmente,
na véspera e no dia da eleicao, tendo em vista o excessivo volume das atividades
a que estarao submetidos, além das demandas de suporte técnico que
eventualmente aparecem, devido as falhas técnicas nas urnas eletronicas e nos
sistemas eleitorais, necessitando da sua imediata intervencéo. “ (grifos acrescidos)

14. Por sua vez, cumpre ainda pontuar que sem a inser¢cao dos custos das horas excedentes nos
limites maximos descritos no subitem 5.4.4, as propostas também nao atendem aos custos
definidos no Valor Estimado, anexo ao edital, tendo em vista que tais custos foram considerados
na elaboragao dos valores atribuidos para os lotes, segundo consta de Informagdo SETEC a fl.
185.

15. Diante desse cenario, constatada a existéncia de vicio insanavel nas disposi¢cdes constantes
do edital e o potencial comprometimento do certame, esta Assessoria Juridica ndo vislumbra outra
alternativa a ndo ser a anulac&o do Pregdo Eletrénico n° 24/2024 — TRE/RN, com fundamento no
art. 71 da Lei 14.133/21:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacéo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

lll - proceder a anulagao da licitagao, de oficio ou mediante provocacao de terceiros, sempre



que presente ilegalidade insanavel;
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragao de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagao do processo licitatorio devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagao e revogacgao, devera ser assegurada a prévia manifestagéo dos
interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagéo direta e aos procedimentos
auxiliares da licitagao.

16. Por sua vez, conforme entendimento analogo constante de julgados do STJ (MS n° 23402/PR
e MS n°® 7017/DF), considerando que nesta etapa o objeto ainda n&o foi adjudicado, inexistindo,
portanto, licitantes vencedores em relagao aos quais o procedimento possa ter gerado direito
subjetivo e tendo em vista que nenhum dos licitantes foi apontado, direta ou indiretamente, como
causador da anulagao, s.m.j., ndo se mostra necessaria a intimagao do universo de licitantes
interessados no certame para apresentacéo de recurso.

17. Diante do exposto, identificado erro insanavel no edital do certame, impde-se a esta
Assessoria Juridica opinar nos seguintes termos:

a) pela ANULACAO do Pregéo Eletrénico n° 24/2024-TRE/RN, com fundamento no
artigo 71 da Lei n.° 14.133/21 c/c Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, € nos principios da
autotutela, da legalidade e da vinculag&o ao instrumento convocatoério, em razédo da auséncia de
descrigao completa e objetiva do objeto a ser executado, mormente no que se refere a
necessidade de inclusdo do custo referente as horas excedentes, nos limites maximos descritos
no subitem 5.4.4 do TR, nas planilhas de custos integrantes das propostas a serem apresentadas
para ao certame;

b) pela revisdo do edital de licitagdo, com as alteragdées necessarias visando a
abertura de novo certame.

E o parecer que encaminho para apreciagéo da Diretoria-Geral.

Natal, na data da assinatura eletrénica.

Arnaud Diniz Flor Alves
Assessor Juridico da Diretoria-Geral

-
Sel o
* e
AssINATUE
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Arnaud Diniz Flor Alves, Assessor
Juridico da Diretoria-Geral, em 18/06/2024, as 15:15, conforme art. 1°, IIl, "b", da
Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA-GERAL

DESPACHO

1.Considerando o disposto na Portaria n° 304/2015-GP, que delegou ao Diretor-Geral da
Secretaria deste Tribunal competéncia para o exercicio da fungcao de Ordenador de Despesas,
e acolhendo o Parecer n® 898/2024-AJDG, DECIDO:

I- ANULAR o Pregéao Eletronico n° 24/2024-TRE/RN, com fundamento no artigo 71 da
Lei n.° 14.133/21 c/c Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, e nos principios da autotutela,
da legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatério, em razao da auséncia de descrigao
completa e objetiva do objeto a ser executado, mormente no que se refere a necessidade de
inclusdo do custo referente as horas excedentes, nos limites maximos descritos no subitem
5.4.4 do TR, nas planilhas de custos integrantes das propostas a serem apresentadas para o
certame;

Il - DETERMINO a revisao do edital de licitagao, com as alteragées necessarias visando
a abertura de novo certame com a maxima urgéncia, considerando tratar-se de contratagao
imprescindivel a realizagdo das Elei¢cdes 2024.

2.A SECLI para providéncias no ambito de sua competéncia.

3.Paralelamente, a SETEC para cumprimento do item II.

4.Ao GAPDG para dar cumprimento.

Ana Esmera Pimentel da Fonseca
Diretora-Geral
Ordenadora de Despesas por Delegacao
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