TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N° 2187/2024/AJDG

Referéncia: SEI N° 10569/2024
Assunto: Pregao Eletrénico n® 90079/2024-TRE/RN. Vicio insanavel. Anulagao.

1. Vieram os autos a esta Assessoria para analise da informacgéo da Sec¢ao de Licitagao-SECLI, na
qual tece consideragdes sobre manifestacao apresentada pela empresa GJT SERVICOS &
LOCACAO LTDA, em relagdo ao Pregao Eletronico n® 90079/2024 — TRE/RN, que tem por objeto
a contratacao dos servigos continuados de apoio administrativo, a serem executados sob o regime
de dedicacgao exclusiva de méao de obra, em imdveis da Justica Eleitoral em Natal/RN.

2. A empresa GJT SERVICOS & LOCACAO LTDA apresenta os seguintes pontos relacionados ao
Pregéo Eletronico n° 90079/2024 — TRE/RN:

“1. Termo de Referéncia ndo anexado ao Edital — Foi verificado que o Termo de
Referéncia ao qual o nobre pregoeiro mencionou nao foi anexado conforme conta no
préprio edital na Segao 2 — Dos Anexos — a) Anexo 1: Termo de Referéncia. Ha de
ser verificado que o ANEXO 1 é o IMR (pag 78/120) e nao o Termo de Referéncia.

2. Anexo ao Edital em forma de documento escaneado — Conforme Acordao 934/21 -
"A disponibilizacdo de arquivos PDF que impedem a utilizagc&o por qualquer usuario
de ferramenta de pesquisa de palavras e de selecionar e copiar textos, dificulta a
busca de informagdes no documento, em prejuizo ao principio da transparéncia e
contraria o disposto no art. 8°, §3°, inciso Ill, da Lei 12.527/11, que prevé que as
informagdes disponibilizadas nos sitios oficiais deverao atender ao requisito de
'possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina' ". Logo ndo constava em Edital a CCT a ser
usada de forma a ser encontrada por meio de busca simples, ferindo assim o
principio da transparéncia.

3. Valor de referéncia orgado abaixo do que consta no edital - O valor de referéncia
base anexado no ETP100_2024 1 _.pdf, foi baseado em CCT ja vencida (observa-
se que o ETP foi assinado na data de 04/06/2024, mesmo com nova CCT ja vigente),
e com a falta do Termo de

Referéncia, os valores usados foram o do ETP pois, conforme ja informado foi feito ja
sabendo que teria nova CCT vigente. Deve-se verificar os itens do ETP 9.2, 9.6, 9.8,
9.8.1 € 9.9 onde constam os valores usados na falta do TR.



4. Infragdo ao Manual do TCU sobre Pregao Eletrénico - Quando da elaborag¢ao do
TR - devese ter um orgamento detalhado e planilhas que o fundamentam e, no
minimo, 3 orgamentos ou contratos ja praticados pela administragao publico,
novamente, NAO FOI anexado o TR (Termo de Referéncia) embora o edital faca
constantes referéncias ao mesmo.

5. Infragdo ao sobre a Falta do Termo de Referéncia (Ja que o mesmo foi o item pelo
qual

fomos desclassificados segundo a nobre comissao) — Segue transcri¢ao do Chat:
"Esta SEGEC

entende que as alegacdes articuladas pela licitante em questao néo so ferem a
isonomia da qual se reveste o certame licitatorio, como também inobservam
preceitos do edital em apreco. Ressaltando-se que o valor estimado por este TRE foi
construido com base nos valores da CCT vigente, normativo o qual foi devidamente
anexado ao termo de referéncia respectivo." Caso o TR existisse no Edital, ou nos
arquivos anexos deveria ser similar ao que o proprio 6érgao tem como parametro para
licitagbes conforme arquivo enviado em anexo “Termo de Referéncia ou Projeto
Basico - Contratagcédo de TIC” onde, além da falta do TR, diz que o TR deve ser
baseado no ETP.

6. Fator K em margem abaixo — No ambito do Ministério Publico da Unido — MPU, a
utilizagcado doFator K foi formalmente instituida pelo item 6 da Norma de Execugédo n.°
1, de 30 de janeiro de 2007, relativa a formalizagao dos processos de tomada de
contas anuais, tendo sido a referida norma aprovada pela Portaria AUDIN/MPU n.° 1,
de igual data, publicada no D.O.U. de 31 de janeiro de 2007. O Fator K corresponde
a razéao entre o custo total de um trabalhador (remuneracéo, encargos sociais,
insumos, reserva técnica, despesas operacionais/administrativas, lucro e tributos) e o
valor pago ao mesmo trabalhador a titulo de remuneracéo.”

3. O Pregoeiro prestou a seguinte informacéo no ID n°® 0139462:

“1.Trata-se do PE 90079-2024 - Contratacao de servigcos continuados de apoio
administrativo, na categoria assistente administrativo, a serem executados sob o
regime de dedicagao exclusiva de mao de obra em imdveis da Justica Eleitoral em
Natal/RN.

2. O pregao foi aberto na data e hora agendados e apds a etapa de disputa, a
proposta da empresa GJT SERVICOS & LOCACAO LTDA - CNPJ: 17.754.216/0001-
45 sagrou-se a vencedora provisoria.

3. A licitante apresentou a planilha de custos e formagao de precos (id. 0137309).

4. A SEGEC ao analisar a planilha, ressaltou que a aludida empresa adotou a
Convencao Coletiva de Trabalho 2023/2023 (RN000087/2023) com a vigéncia ja
expirada, e esclareceu que a CCT 2024/2024, ent&o vigente, foi registrada no MTE
sob n°® RN000368/2024.



5. Oportunizado a licitante a corre¢ao da sua planilha a CCT indicada pela SEGEC,
nao o fez e apresentou justificativa.

6. Os argumentos da empresa nao foram admitidos pela SEGEC, que ao analisar as
ponderagdes ressaltou que o valor estimado por este TRE foi construido com base
nos valores da CCT vigente, normativo o qual foi devidamente anexado ao termo de
referéncia respectivo.

7. Cabe ressaltar que a CCT 2024/2024, RN000368/2024, juntada ao TR continha
apenas as assinaturas dos signatarios, mas ainda sem o registro do MTE.

8. Desta forma, como a GJT SERVICOS néo ajustou sua planilha e que a justificativa
apresentada nao foi admitida, restou a desclassificacdo de sua proposta e a
convocacgao da seguinte na ordem de classificagao.

9. Nesse interim, a GJT SERVICOS & LOCACAO LTDA encaminhou o e-mail
(id.0139414) questionando a desclassificagdo de sua proposta, alegando os
seguintes pontos. Termo de Referéncia nao anexado ao Edital. Anexo ao Edital em
forma de documento escaneado. Valor de referéncia orgado abaixo do que consta no
edital. Infragdo ao Manual do TCU sobre Pregao Eletronico. Ao final a empresa
solicitou a sua habilitagdo no pregéo ou a anulagao do certame.

10. Quanto ao item 1 alegado pela empresa, smj, parece ndo merecer prosperar
posto que o Termo de Referéncia esta regularmente publicado juntamente com o
edital no portal compras.gov (comprasnet/pncp),
vide:https://pncp.gov.br/app/editais/00509018000113/2024/4098.

11. Quanto ao item 2 — O edital fora publicado no formato .pdf que permite busca em
seu conteudo. Entretanto, quanto ao Termo de Referéncia anexo ao edital verifica-se
que esta em formato que nao permite tal busca.

13. Sobre o tema, o TCU tem entendimento de que a insergdo de documentos das
licitagdes no portal Comprasnet em formato ndo editavel, que ndo permita a busca de
conteudo no arquivo, infringe a regra estabelecida no art. 8°, § 3°, inciso lll, da Lei
12.527/2011

14. ACORDAO N° 934/2021 — TCU — Plenario:



15.9.3. dar ciéncia ao Comando da 122 Regiao Militar de que a insergao de
documentos das licitacdes no portal Comprasnet em formato nao editavel, que nao
permita a busca de conteudo no arquivo, conforme se verificou no Pregao Eletrénico
SRP 4/2020, infringe a regra estabelecida no art. 8°, § 3°, inciso lll, da Lei
12.527/2011

16. ACORDAO N° 2129/2021 — TCU — Plenario

17.9.10.1. a insergcdo de documentos das licitagdes no portal Comprasnet, em
formato n&o editavel, que ndo permita a busca de conteudo no arquivo, conforme se
verificou no Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico SRP 20/2020, infringe a regra
estabelecida no art. 8°, § 3°, inciso Ill, da Lei 12.527/2011;

18. Cabe ressaltar que a SECLI publicou no comprasnet o arquivo do TR no formato
recebido.

19. Quanto ao item 3 — smj, parece ndo merecer prosperar em vista da informagao
da SEGEC de que o valor estimado por este TRE foi construido com base nos
valores da CCT vigente.

20. Quanto ao item 4 - smj, parece ndo merecer prosperar uma vez que 0 manual do
TCU citado, visa fornecer orientagdes as unidades do Tribunal de Contas da Uniao —
de natureza interna daquele o6rgao.

21. Por fim, com base no art. 15, §1° do Decreto 11.246/2022 solicito orientagdo no
sentido para acolhimento ou nao das alegagdes da GJT SERVICOS ante o
entendimento do TCU nos acérdaos acima.

22. E, caso se admita as ponderag¢des da empresa para anulagao / revogagao do
pregao e sua republicacdo, sugere-se que seja analisada a possibilidade de constar
no Termo de referéncia a CCT 2024/2024, entao vigente, registrada no MTE sob n°
RNO000368/2024, conforme ressaltou a SEGEC bem como que novos documentos a
serem encaminhados a SECLI para publicagdo como anexo ao edital permitam
busca de conteudo no arquivo.”

4. Feito o relato, passa-se a analise conclusiva.



5. A Secao de Licitagdes evidencia em sua informagao no item 12 que o “o Termo de Referéncia
anexo ao edital verifica-se que estda em formato que nao permite tal busca”, colacionando
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos o entendimento do TCU sobre o tema:

“288. A utilizagéo de arquivos PDF nao editaveis dificulta a busca de informagdes no
documento, em prejuizo ao principio da transparéncia e contraria o disposto no art.
8°, § 3° inciso lll, da Lei 12.527/2011, o qual prevé que as informacdes
disponibilizadas nos sitios oficiais deverao atender ao requisito de ‘possibilitar o
acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina’.” (Acérdao TCU n° 934/2021 - Plenario)

“303. Isso posto, deve-se propor que seja dada ciéncia ao Gabinete do Comandante
do Exército de que a insercao de documentos das licitagdes no portal Comprasnet
em formato n&o editavel, que nédo permita a busca de conteudo no arquivo, conforme
se verificou no Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico SRP 20/2020, infringe a
regra estabelecida no art. 8°, § 3°, inciso lll, da Lei 12.527/2011.”(Acordao TCU n°
2129/2024 - Plenario)

6. O Termo de Referéncia (TR) constitui documento fundamental em processos licitatorios,
especialmente nos pregdes, pois € nele que se delineiam os requisitos técnicos e as condi¢des
essenciais para a contratagdo. Sua inadequada disponibilizagcdo compromete diretamente os
principios da publicidade, transparéncia e igualdade de condi¢des entre os participantes, nos
termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

7. A disponibilizagao de documentos em formato que impede a busca automatizada, contraria,
segundo o Tribunal de Contas da Uniao, o art. 8°, § 3°, inciso lll, da Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgao), que estabelece:

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

(..)

[l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;



8. No caso em analise, a Sec¢ao de Licitagbes confirmou que o Termo de Referéncia foi anexado
em formato nao editavel e que néo permite busca no conteudo. Tal situagao afronta o principio da
transparéncia, prejudicando a ampla concorréncia e o pleno acesso as informagdes por parte dos
licitantes, conforme destacado no Acérdao n° 934/2021 e no Acordao n° 2.129/2021, ambos do
TCU. A irregularidade é suficiente para comprometer a legalidade do certame e ensejar sua
anulacao.

9. Ante esse cenario, impde-se a necessidade de analise quanto a possibilidade de manutengéao e
continuidade do certame ou de sua anulagao/revogagao.

10. Vislumbrando uma provavel ofensa aos principios da isonomia e da competitividade, esta
Assessoria entende que a Administragao, em face do principio de autotutela, deve anular o
certame e determinar a corregao da publicac&o de edital e demais documentos, nos termos
recomendados pelo Tribunal de Contas da Unido, atendendo ao requisito de possibilitar o acesso
automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina,
afastando quaisquer duvidas que possam macular o certame licitatorio.

11. No que se refere a anulagao do Pregéo Eletrénico n® 90079/2024 — TRE/RN — TRE/RN,
convém trazer a colagdo o que prescreve a Sumula n°® 346 e 473 do STF:

Sumula 346:
“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”

Sumula n°® 473:

‘A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0S
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.”

12. Acerca da anulagéao, dispde a Lei n® 14.133/2021 nos seguintes termos:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;



lll - proceder a anulagao da licitagao, de oficio ou mediante provocacao de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;”

13. Pelas informagdes e documentos constantes dos autos, verifica-se, no caso, que se trata de
anulacao de procedimento licitatério, em razéo da publicagdo de documentos em formato nao
compativel com a Lei de Acesso a Informacéo.

14. Aproveitando o ensejo e acatando sugestado do pregoeiro, esta Assessoria sugere que,
quando da republicagéo, se faga constar no Termo de Referéncia o numero de registro da CCT
2024/2024, qual seja, a de n® RN000368/2024, tomada como base para a elaboragao do Valor
Estimado para a licitagao.

15. Diante do exposto, e face a constatagao de vicio insanavel na licitagao, esta Assessoria
Juridica opina nos seguintes termos:

a) pela anulagédo do Pregao Eletrénico n® 90079/2024 -TRE/RN, com fundamento no artigo 71,
inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021;

b) pela concessao de prazo de 03 (trés) dias uteis para recurso, com fulcro no artigo 165, inciso |,
alinea d, da Lei n.° 14.133/2021;

c) pela revisdo do Termo de Referéncia para que se faga constar o numero de registro da CCT
2024/2024, qual seja, a de n® RN000368/2024, tomada como base para a elaboragao do Valor
Estimado para a licitagao.

E o parecer que submeto & consideracdo da Diretoria-Geral.

Natal, 20 de dezembro de 2024.

Marcia Regina Miranda Clementino Medeiros
Assessora Juridica da Diretoria-Geral

eil_ | Documento assinado eletronicamente por Marcia Regina Miranda Clementino
;jmm; -;ﬁ Medeiros, Assessor Juridico da Diretoria-Geral, em 20/12/2024, as 16:30,
conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrbnica



: Ii|E_| A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

=¥ rn.jus.br/sei/controlador_externo.php?

Lo Ry ": acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=0139533&crc=BD67E375

Tolregd® informando, caso ndo preenchido, o cédigo verificador 0139533 e o codigo CRC
BD67E375.
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