TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N° 561/2025/AJDG

Referéncia: SEI N° 10226/2024

Assunto: Alerta de vinculo entre licitantes. Analise quanto a possivel ocorréncia de conluio.

1. Vém os autos a esta Assessoria Juridica em razado de consulta (id. 2268491) formulada pelo
Pregoeiro encarregado do Pregao Eletrénico n® 90005/2025-TRE/RN, face a apresentacdo de
alerta no sistema Comprasnet, quando da habilitagdo do licitante PRATA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA. para o Grupo 1, noticiando a existéncia de vinculo daquela empresa
licitante com o fornecedor LOKSERV SERVICOS DE LIMPEZA LTDA. (CNPJ 10.343.472/0001-
09).

2. Conforme apontado naquela informacgao, realizando pesquisa visando localizar quais os
vinculos existentes entre os fornecedores, o Pregoeiro registrou os achados ressaltando que
“ambas as empresas participaram da disputa fechada para os quatro grupos licitados”, que a
Empresa LOKSERYV registrou intengcdo de recurso nos Grupos 2, 3 e 4 em que uma terceira
empresa licitante, LIMPAX teve sua proposta aceita e habilitada, e que verificou a similaridade de
enderecos entre as empresas, uma vez que o relatério de credenciamento aponta o mesmo cep,
logradouro, municipio e UF, divergindo apenas em relagdo ao numero, em raz&o do que promoveu
notificacdo das licitantes para esclarecimentos.

3. Em resposta, conforme se observa nos expedientes de fls. 1284-1306, a empresa PRATA
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA. informou que a coincidéncia de enderegos se deve ao fato
de se tratar de um prédio comercial, noticiando ainda que o atual s6cio da Empresa PRATA
(Senhor Fabio) "teve o seu desligamento da empresa Lokserv encerrado em 28/04/2016 a 5 anos
atras", o que veio a ser corroborado pelas informagdes colacionadas pela empresa LOKSERV
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA. (CNPJ 10.343.472/0001- 09).

4. Neste contexto, restam submetidos os seguintes questionamentos a esta Assessoria Juridica:

“1) Os fatos e dados aqui narrados implicariam de alguma forma na suspei¢ao de
conluio entre as Empresas PRATA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA (CNPJ
01.687.204/0001-05) e LOKSERV SERVICOS DE LIMPEZA LTDA (CNPJ
10.343.472/0001-09)?



2) Os fatos e dados aqui narrados implicaria de alguma forma na
habilitacdo/inabilitacdo das Empresas PRATA SERVICOS ADMINISTRATIVOS
LTDA (CNPJ 01.687.204/0001-05) e LOKSERV SERVICOS DE LIMPEZA LTDA
(CNPJ 10.343.472/0001-09):7? “

5. E o que importa relatar. Passa-se & analise.

6. Conforme apontado pelo Pregoeiro, os alertas emitidos pelo Comprasnet foram criados em
obediéncia a determinagdo constante do Acorddo do TCU n° 2487/2022 — Plenario, do qual
transcrevemos abaixo os trechos pertinentes a analise:

1.1 - Tipologia: Indicio de conluio em licitagao

Essa tipologia foi composta por sinais de alerta que representam aspectos que podem indicar conluio
entre os licitantes, a saber:

a) Licitante unico: identifica pregées eletrénicos em que o vencedor foi o tnico licitante a participar da
disputa;

b) Licitantes com sécios em comum: identifica pregbes eletrbnicos em que a empresa vencedora
disputou com outra empresa que tinham sécios em comum com a vencedora;

c) Licitantes com ex-s6cios em comum: identifica pregbes eletrénicos em que a empresa
vencedora disputou com outra empresa que tinham ex-sécios em comum com a vencedora;

d) Licitantes matriz e filial: identifica pregbes eletrénicos em que a empresa vencedora disputou com a
matriz ou filial do mesmo grupo empresatrial;

e) Licitantes com Sécios com Parentesco: identifica pregbes eletrénicos em que a empresa vencedora
disputou com outra empresa que tinha sécios com parentesco até 2° grau;

f) Licitantes com contadores em comum: identifica pregées eletrbnicos em que a empresa vencedora
disputou com outra empresa que tinha o mesmo contador;

g) Licitantes com telefone/e-mail em comum: identifica pregbes eletrbnicos em que a empresa
vencedora disputou com outra empresa que tinha o mesmo telefone ou e-mail; e

h) Licitantes com enderecgo similar: identifica pregbes eletrénicos em que a empresa vencedora
disputou com outra empresa que tinha enderego similar.

O resultado da tipologia envolveu 31.312 pregbes, 354 organizagbes publicas e
10.318 fornecedores, totalizando mais de R$ 54 bilh6es em materialidade.

O indicio de conluio ganha for¢ga quando os resultados dos sinais de alerta sdo
combinados entre si. Nesse sentido, em 30 pregbes, 13 licitantes apresentaram
socios com parentesco e similaridade em atributos cadastrais, com mesmo contador,
telefone/e-mail e enderego. Em outros sete pregdes, sete licitantes tinham soécios em
comum e similaridade em atributos cadastrais.

Outro dado importante é que apenas cinco 6rgdos concentraram 35% dos pregbes
em que houve ocorréncia de licitante (nico nas contratagbes. Essas licitacoes
envolveram mais de R$ 10 bilhées.

7. Do exposto, observa-se restarem listados no dito Acérdao do TCU os diversos indicios que
representam alertas quanto a possibilidade da ocorréncia de conluio, observando-se que, no caso
concreto, as ponderagdes em relagdo ao fato de ambas terem participado da etapa fechada e suas
classificagcbes, aparentemente, ndo representam indicios a serem considerados para o objeto em
analise, ao passo em que verifica-se que a similaridade de enderecos entre licitantes e o fato
trazido pelo préprio licitante indagado de que o sécio da empresa PRATA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA. é um ex sécio da empresa LOKSERV SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.



(CNPJ 10.343.472/0001- 09), conforme comprovado em documentagédo acostada pelas licitantes
envolvidas, constituem indicios a serem observados.

8. Da leitura dos acordaos do TCU, constata-se que para a materializacdo do conluio, faz-se
necessaria a existéncia de um conjunto de indicios que, quando convergentes e concordantes, se
prestam a conferir suporte probatério para a sua configuragdo, uma vez que, conforme consta do
Acordao 2143/2007-Plenario, "Indicios sdo provas, se varios, convergentes e concordantes."

9. Neste sentido, levadas a efeito as diligéncias pelo Pregoeiro, constata-se da instru¢ao juntada
que nao houve identificagdo de outros elementos, tais como vinculos societarios, mediante a
existéncia de sb6cios em comum, mesmo que indiretamente ou por parentesco; identidade de
procurador ou representante legal; compartiihamento de recursos, com utilizagdo do mesmo
contador, mesmos numeros de telefone, mesmos enderecos de e-mail; padronizagdo das
propostas ou dos expedientes em resposta as diligéncias, dos quais se observe identidade grafica
ou visual, ou quaisquer outros elementos que sugiram um acordo prévio para direcionar o
resultado da licitagdo ou frustrar a sua competitividade.

10. Diante do exposto, averiguado o alerta disparado pelo sistema Comprasnet, face a auséncia de
outros indicios que combinados possam vir a conferir robustez suficiente a fim de que se
constituam em suporte probatoério a eventual configuragao de conluio, esta Assessoria Juridica, em
resposta aos questionamentos formulados pelo Pregoeiro, transcritos no paragrafo 4 deste
Parecer, entende que os fatos e dados aqui relatados n&do sao suficientes para a configuragao da
ocorréncia de conluio entre as Empresas PRATA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA (CNPJ
01.687.204/0001-05) e LOKSERV SERVICOS DE LIMPEZA LTDA (CNPJ 10.343.472/0001-09),
consequentemente, n&o implicando na sua inabilitagao.

Natal/RN, 08 de abril de 2025.
E o parecer.

A Diretoria-Geral para apreciagao.

Raquel de Freitas Andrade Potier
Assessora Juridica da Diretoria-Geral em substituicdo
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA-GERAL

DESPACHO

Considerando o disposto na Portaria n® 304/2015-GP, que delegou ao Diretor-Geral da
Secretaria deste Tribunal competéncia para o exercicio da fungao de Ordenador de Despesas, e
acolhendo o Parecer n° 561/2025-AJDG, averiguado o alerta disparado pelo sistema
Comprasnet, face a auséncia de outros indicios que combinados possam vir a conferir robustez
suficiente a fim de que se constituam em suporte probatério a configuragdo de conluio,
DETERMINO o imediato retorno destes autos a Secao de Licitagbes (SECLI), com resposta a
consulta formulada, para que seja dada continuidade ao certame.

A SECLI para providéncias.

Ana Esmera Pimentel da Fonseca
Diretora-Geral

' *Im Documento assinado eletronicamente por Ana Esmera Pimentel da Fonseca,
fﬁlm iﬁ Diretora-Geral, em 09/04/2025, as 09:34, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei
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