TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N° 1074/2025/AJDG

Referéncia: SEI N° 03675/2025

Assunto: Verificagdo de cumprimento da reserva legal de cargos para pessoas com deficiéncia
(PCD) em fase de habilitagdo. Diligéncia.

1. Trata-se de processo instaurado no ambito de procedimento licitatério em que se
discute o eventual descumprimento, por parte da empresa ASG, da cota legal de contratagéo de
pessoas com deficiéncia (PCD), conforme previsto no art. 93 da Lei n°® 8.213/1991.

2. A questao foi inicialmente levantada pela empresa ESTRUTURA SERVICOS E
ENGENHARIA LTDA., por meio da manifestacdo constante no ID n° 2367582, na qual alegou
que a empresa ASG ADMINISTRACAO DE SERVICOS GERAIS LTDA. ndo cumpre as cotas
de inclusdo de PCD, conforme declaragcdo apresentada na fase de habilitacdo, apresentado
Certidao do Ministério do Trabalho e Emprego de ID n°® 2367582. A empresa defende que tal
descumprimento configura falsidade da declaragdo que deveria ensejar a desclassificagao da
concorrente.

3. No ID n° 2367588, também foi formalizada denuncia, reiterando os fatos noticiados
anteriormente.

4. Em razao dos apontamentos, esta Assessoria sugeriu diligéncia a empresa ASG, a
fim de que se manifestasse sobre o alegado descumprimento. Em resposta, a empresa
protocolou justificativa no ID n° 2367591, na qual alegou, em sintese, que realiza esforgos para
o cumprimento da cota legal de PCD.

5. Alega que, “o eventual desenquadramento momentaneo pode decorrer de fatores
alheios a vontade da empresa, como a rescisdao contratual de colaboradores PCD,
movimentacdo entre contratos, dificuldade de encontrar profissionais qualificados com
deficiéncia nas areas e regides de atuacao, além da extingdo de postos vinculados a contratos
encerrados.”

6. Posteriormente, a empresa Estrutura apresentou nova manifestacdo no ID n°
2367598, na qual refutou os argumentos da ASG, ressaltando que a mera tentativa ou intencao
de cumprimento da cota nao afasta a obrigatoriedade legal vigente. Ressaltando que “a
empresa deixou de apresentar qualquer comprovagao documental efetiva”.

7. Na sequéncia, o pregoeiro juntou aos autos o Acérdao TCU n° 1.214/2013 — Plenario
(ID n° 2367602) e encaminhou o feito a esta Assessoria, por meio do ID n° 2367649,
formulando os seguintes questionamentos:

1) As justificativas trazidas pela Empresa ASG (ID 2367591) podem ser consideradas



suficientes para elucidar o apontado pela Empresa ESTRUTURA (ID 2367582)?

2) Os fatos e jurisprudéncia do TCU trazidos pela Empresa ESTRUTURA (ID 2367582)
acompanhado da certiddo (ID 2367587) e justificativas trazidas pela Empresa ASG (ID
2367591) sao suficientes para desclassificar a proposta da Empresa ASG?

3) Os fatos e jurisprudéncia do TCU trazidos pela Empresa ESTRUTURA (ID 2367582)
acompanhado da certiddo (ID 2367587) e justificativas trazidas pela Empresa ASG (ID
2367591) sao suficientes para inabilitar a Empresa ASG?

8. E um breve relato. Passo a fundamentar.

9. A controvérsia em analise refere-se ao cumprimento da reserva legal de cargos para pessoas
com deficiéncia (PCD) pela empresa ASG, participante de procedimento licitatério. A discusséo
envolve a veracidade da declaragao apresentada na fase de habilitagdo e os efeitos juridicos do
eventual descumprimento da obrigagao legal prevista no art. 93 da Lei n°® 8.213/1991.

10. O art. 93 da Lei n°® 8.213/1991 impde a obrigacdo a empresas com 100 ou mais
empregados de preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas com deficiéncia, conforme propor¢ao do numero total de empregados. A exigéncia é de
cumprimento continuo, tanto para o setor publico como para o privado.

11. No ambito da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), o art. 63, |V, prevé expressamente que, na fase de habilitagdo, sera exigida do
licitante "declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas".

12. Além disso, o art. 92, inciso XVII, da mesma lei, impde como clausula obrigatoria
dos contratos administrativos “a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz”.

13. O Acoérdao n° 523/2025 do TCU, acostados aos autos no ID n°® 2367602, reconhece
que, embora a verificagdo da veracidade da declaragao possa ser feita com base em certidoes
do Ministério do Trabalho ou dados do e-Social, sua auséncia nao implica, por si so, falsidade
ou inabilitagao.

14. Desta feita, a certiddo emitida pelo MTE né&o é suficiente para inabilitar a licitante.

15. O artigo técnico publicado pela Zénite reforca que a declaragao exigida no art. 63,
IV, configura requisito de habilitagao social e deve ser prestada na fase de habilitagdo. Vejamos:

“Com base no exposto, a Consultoria Zénite entende que a declaragao de que o licitante
‘cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas”, ainda que nao tenha sido
arrolada no art. 68 da Lei n°® 14.133/2021, deve ser entendida como requisito para comprovagao
da habilitacdo social do licitante, devendo ser atendido na fase de habilitacdo do processo de
contratagdo por meio de declaracdo assinada pelo representante legal da licitante, que
respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei.”

16. No presente caso, a empresa ASG apresentou declaragao afirmando cumprir a
reserva legal, conforme exigido no edital e na legislacdo. Contudo, a empresa ESTRUTURA
SERVICOS E ENGENHARIA LTDA. apresentou elementos (incluindo certiddo) que apontam
possivel descumprimento das cotas, levantando suspeitas sobre a veracidade da declaragao.

17. Sobre a tematica, vejamos o parecer da Advocacia-Geral da Unido n°
00060/2024/DECOR/CGU/AGU:

EMENTA:



DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. EXIGENCIA DE
RESERVA DE CARGOS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA E REABILITADO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

| - Divergéncia entre 6rgaos juridicos consultivos desta Advocacia-Geral da Unido
acerca da regularidade do cumprimento da exigéncia de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social por parte de empresa que n&o logrou éxito
em atender o comando do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, por circunstancias
alheias a sua vontade.

Il - Nos termos do inciso IV do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, na fase de habilitagdo da
licitacdo, somente se podera exigir do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

Il - A declaracédo apresentada pelo licitante tem presung¢ao de veracidade juris tantum
(relativa). Se houver concomitantemente a apresentacdo da declaragdo um documento da
fiscalizacdo trabalhista que infirme o seu conteudo, devera prevalecer esse em detrimento
daquela;

IV - Os autos de infracdo e as certiddes expedidos pelos Auditores-Fiscais do Trabalho
constituem documentos publicos oficiais, sendo vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, inclusive a seus servidores, recusar-lhes fé, conforme se pode
atestar da leitura do inciso Il do art. 19 da Constituicdo da Republica e do inciso Il do art. 117
da Lei n® 8.112/1990.

V - Se autuado pela fiscalizagao trabalhista por inobservancia da disposi¢cao constante
do art. 63, IV, da Lei n° 14.133/2021, o licitante devera providenciar a anulagao ou a suspensao
do auto para poder prosseguir no certame ou na execugao do contrato. (grifos nossos)

18. A justificativa da ASG menciona fatores alheios a sua vontade, como movimentagao
contratual e dificuldade de preenchimento das vagas por auséncia de interessados. Entretanto,
nao apresentou comprovagdo documental que demonstre, de forma efetiva, os esforgos
empreendidos.

19. Diante da divergéncia entre as alegagdes das partes, bem como da auséncia de
documentos comprobatérios robustos por parte da ASG ADMINISTRACAO DE SERVICOS
GERAIS LTDA., entende-se adequado o encaminhamento de nova diligéncia a empresa ASG.

20. Diante do exposto, com fundamento no art. 63, inciso IV, e no art. 92, inciso XVII, da
Lei n°® 14.133/2021, bem como no art. 93 da Lei n° 8.213/1991, essa Assessoria opina que seja
procedida de nova diligéncia junto & empresa ASG ADMINISTRACAO DE SERVICOS GERAIS
LTDA., para que apresente, documentacdo comprobatéria dos esforcos efetivos para o
cumprimento da cota de PCD, tais como:

Extratos do e-Social atualizados;

Publicagdes de editais de processo seletivo voltados a PCD;

Contratos de trabalho celebrados;

Provas de campanhas internas de inclusdo ou parcerias com instituicbes voltadas a
empregabilidade de PCD.



E o parecer.
A consideragao superior.
Natal, 17 de julho de 2025.

Marcia Regina Miranda Clementino Medeiros

Assessora Juridica da Diretoria-Geral

| eﬂ Documento assinado eletronicamente por Marcia Regina Miranda Clementino
é__mm L‘j Medeiros, Assessora Juridica da Diretoria-Geral, em 17/07/2025, as 17:31,
eletrdnica conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

5[] A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-
== 'N.jus.br/sei/controlador_externo.php?
#".;-. ;!|;r" i acao= documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=2368711&crc=F537E06B

P f = informando, caso ndo preenchido, o codigo verificador 2368711 e o cddigo CRC
[=1Ezr® F537E06B.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

INFORMAGAO JURIDICA N° 21/2025/AJDG

Retificando informagéo constante do Parecer 1074/2025-AJDG, no item 7 do parecer, o

Acérddo do TCU acostado aos autos pelo Pregoeiro € o ACORDAO N° 523/2025 — TCU —
Plenario.

Atenciosamente,

Marcia Regina Miranda Clementino Medeiros

f_ei| Documento assinado eletronicamente por Marcia Regina Miranda Clementino
é__mm‘a fﬂ Medeiros, Assessora Juridica da Diretoria-Geral, em 18/07/2025, as 12:57,
eletrdnica conforme art. 1°, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.
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*;-“ni informando, caso ndo preenchido, o cédigo verificador 2369122 e o codigo CRC
J&SL 54997870.
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