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LENILSON TENORIO

- ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA .

A(O) ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
RIO GRANDE DO NORTE OU AUTORIDADE SUPERIOR

Pregéo Eletrénico n® 90044/2025-TRE/RN
Processo Administrativo SEI n°® 5332/2025-TRE/RN

Objeto: Fornecimento continuo de materiais para manutengdo de bens imoveis (tinta
acrilica, rejunte, argamassa, cimento, massa corrida, thinner, fechadura, fita de nylon
para corte de gramado e matos, fita veda rosca).

K H DA TRINDADE ANTAS, inscrita no CNPJ sob on®47.401.311/0001-26, estabelecida
na Rua S&o José, n° 1993, Sala 06, Bairro Lagoa Nova, Natal/RN, CEP 59063-150, ende-
reco eletronico t2solucoesintegradas@gmail.com, doravante denominada CONTRA-
TADA, neste ato representada por seu sécio-proprietario, vem, com o devido respeito e
amparo no item 13 do Instrumento convocatorio e art. 164, da Lei n® 14.133/2021, bem
como nas demais disposi¢des normativas, legais e constitucionais aplicaveis, apresentar

IMPUGNACAO
aos termos dispostos no instrumento convocatorio, pelas razdes adiante dispostas.
I- DA TEMPESTIVIDADE

1. A norma contida no instrumento convocatoério estabelece em seu subitem 15.1,
que as impugnacdes poderdo ser apresentadas até o 3° dia util que anteceder a abertura
do Pregéo, que esté previsto para o dia 04 de setembro de 2025.

2. Desta forma, considerando que na contagem de prazos deve-se excluir o dia do
inicio e incluir o do vencimento, na forma do critério previsto no Edital, tem-se que a
impugnacdo podera ser formalizada até o dia 29 de agosto de 2025, razdo pela qual a
presente peca merecer conhecida e ter seu mérito julgado.
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3. Se assim ndo entender essa Administracdo, o que se admite apenas para exercicio
do contraditério, a presente peca deve ser conhecida como direito constitucional de pe-
ticdo previsto no art. XXXIV, “a”, da CF/88.

IT - DOS FATOS E DO DIREITO

4, O presente Pregédo Eletrénico n° 90044/2025-TRE/RN, instaurado pela TRIBU-
NAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, tem por objeto o forneci-
mento continuo de materiais para manutencdo de bens imoveis (tinta acrilica, rejunte,
argamassa, cimento, massa corrida, thinner, fechadura, fita de nylon para corte de gra-
mado e matos, fita veda rosca).

5. Trata-se, portanto, de contratacdo de carater relevante e estratégico, visto que o
fornecimento de tais materiais é condigdo necessdaria para a conservac¢édo dos bens imo6-
veis do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE (TRE/RN),
com reflexos diretos na continuidade dos servigos publicos, na seguranca das instalagdes
e na economia de recursos publicos.

6. A presente impugnacgédo visa contribuir para o aprimoramento do certame, sa-
nando omissdes, contradi¢des e solicitando esclarecimentos que garantirdo a isonomia
entre os licitantes, a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo e a segu-
rancga juridica do futuro contrato. Salienta-se que os pontos aqui levantados sdo ajustes
pontuais que ndo alteram a esséncia do objeto licitado, ndo impactando o dimensiona-
mento das propostas, razdo pela qual se postula pela manutengdo da data da sessédo pu-
blica designada para o dia 04 de setembro de 2025, as 09:00 horas.

7. Ocorre que o edital deixou de prever requisitos minimos de habilitagcdo técnica e
econdmico-financeira, o que coloca em risco a lisura e a seguranga da contratacéo, vio-
lando os principios da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa e da garantia da
execucdo contratual (art. 11 da Lei n°® 14.133/21).

8. Tal omissédo representa potencial risco de participacdo de empresas inexperien-

tes ou desprovidas de capacidade financeira minima, sujeitando o TRIBUNAL REGIO-
NAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE a prejuizos decorrentes de forneci-
mento insatisfatério, interrupgdo da execugéo contratual e até mesmo litigiosidade futura.

9. Essa omisséo fere frontalmente os principios da legalidade, isonomia, planeja-
mento, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 11 e 37, XXI,

da CF/88 e art. 5° da Lein® 14.133/2021.

10. Por esse motivo, esta empresa, visando a protecéo da legalidade, da seguranca
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da contratagdo e da selecdo da proposta mais vantajosa ao erdrio, apresenta a presente
impugnacao, pleiteando a inclusdo dos requisitos de habilitacdo técnica e outros pontos
que serdo delineados a seguir por se tratar de contratagdo vultosa e de relevancia opera-
cional para a seguranca do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO
NORTE, a auséncia dessas exigéncias compromete os principios da sele¢do da proposta
mais vantajosa e da garantia da execug¢do contratual.

III - DOS PONTOS OBJETO DA IMPUGNACAO
a) Da Necessidade da exigéncia da Qualificacdao Técnica

11. O art. 67 da Lein® 14.133/2021 dispde que a Administracdo pode exigir atestados
de capacidade técnico-operacional emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, a fim de comprovar aptiddo para execugdo de objeto similar, de complexidade
equivalente ou superior:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagdo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

(...)

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capa-
cidade operacional na execucéo de servigos similares de complexi-
dade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

12. O edital, em seu item 8 do Termo de Referéncia, néo solicita a comprovagéo de
aptidédo para o fornecimento de bens similares, o que pode gerar prejuizos na selecdo do
fornecedor, em especial na execucéo do objeto, ou seja, o instrumento convocatério, ndo
exige comprovagdo de experiéncia anterior, o que viola a seguranga da contratacéo.

13. A exigéncia de atestados além de ser legal, seguindo a legislagdo atual, é um pa-
rametro suficiente para garantir que a licitante vencedora possua a capacidade operacio-
nal e logistica para executar um contrato junto a administra¢do publica.

14. E prudente Nobre Julgador, se alinhada a legislacéo e a jurisprudéncia dos tribu-
nais superiores. Portanto, deve-se incluir no edital a exigéncia de apresentacdo de ates-
tado(s) de capacidade técnico-operacional, expedido(s) por pessoa juridica de direito pu-
blico ou privado, comprovando fornecimento anterior de bens similares.
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b) Da Essencialidade do Balang¢o Patrimonial

15. Nos termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatéria a apresentagdo de
balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢oes
contéabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a ap-
tiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorren-
tes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,

por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devida-
mente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresen-
tacdo da seguinte documentacéo:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracées contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios so-
ciais; (grifamos)

16. A nova Lei de Licitagdes estendeu a abrangéncia da exigéncia da apresentagdo
do balango patrimonial. Enquanto o regime anterior permitia a exigéncia apenas do ba-
lango patrimonial relativo ao ultimo exercicio social, ja elaborado e apresentado na forma
da Lei, a nova Lei permite que se requisitem os balancos e as demonstra¢des contédbeis
relativas aos dois ultimos exercicios sociais.

17. Tal exigéncia se dar devido a segurancga juridica em contratar uma empresa que
detenha de saude financeira para executar o objeto e isso estd omisso no presente cer-
tame.

18. Ao néo prever tal exigéncia, o edital incorre em ilegalidade flagrante, deixando

de observar dispositivo expresso da Lei de Licitagdes.

19. A jurisprudéncia do TCU reforca que a analise econdmico-financeira é essencial
para mitigar o risco de inadimplemento contratual (Acérddo 1.214/2013 — Plenério):

Quando a Administracido contrata determinada empresa
com capacidades técnico-operacional, profissional e econo-
mico-financeira frageis, o prejuizo social, econémico e ad-
ministrativo € certo e enorme. E ¢ justamente desses prejuizos
que a Administragdo do TCU deseja esquivar-se mediante a aplica-
cdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debatida e
defendida. (grifamos)
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20. Tal previsdo ndo é facultativa, mas obrigatoéria, devendo constar no rol de docu-
mentos de habilitacdo em qualquer licitacdo, independentemente da modalidade, com
especial relevancia nos casos de contratos de alto valor e risco.

21. Diante disso, ao néo exigir o balan¢o patrimonial e as demonstragdes contabeis,
o edital incorre em flagrante ilegalidade e expde a Administracdo a riscos inaceitaveis,
que podem comprometer a execucdo contratual e gerar prejuizo ao erario.

c) Da necessaria compatibiliza¢cao com os principios da licitacdao e da prote-
¢ao ao interesse publico

22. O interesse publico deve prevalecer sobre qualquer tentativa de simplificagdo in-
devida do procedimento licitatério, principalmente em contratagdes estratégicas e de alto
impacto, como o fornecimento de insumos para contengdo de incéndios.

23. Ao néo exigir comprovagao prévia de experiéncia e boa saude financeira, o edital
viola o art. 11 da Lei 14.133/21, que prevé expressamente que o processo licitatério tem
por finalidade garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, assegurar o cumprimento da
contratagdo e promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

24, Além disso, descumpre o dever de planejamento e precaucdo administrativa, ja

que a fiscalizagéo posterior ndo substitui a analise preventiva da habilitagéo.

25. Nota-se que o edital deve estampar objetivamente quais sdo os critérios do cer-
tame, jamais desprezando que tais critérios devem GARANTIR O CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES futuras, pois é esse o direcionamento disposto da letra constitucional do
art. 37, XXI, da CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
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qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. (grifamos).

26. Assim, a Administracdo deve, em face de seu PODER-DEVER estabelecer exi-
géncias INDISPENSAVEIS & garantia do cumprimento das obriga¢ées, como no caso con-
creto.

27. Cabe destacar que a omissdo de critérios objetivos de habilitagdo compromete a

seguranga juridica, pois fragiliza a contratagdo e contraria o principio do planejamento
administrativo, que impde a Administracdo o dever de agir preventivamente.

28. O Edital, tal como foi concebido, ndo possui requisitos que garantem o cumpri-
mento das obrigacdes no respectivo objeto.

29. Desta forma nobre julgadora, o instrumento convocatoério deve ser revisado.

30. A impugnante espera através da peca vestibular ora apresentada, que as omissdes
que permeia o instrumento convocatorio, sejam sanadas para que a Administragdo Pu-
blica possa ter uma CONTRATACAO SEGURA, por bem do Principio do Interesse pu-
blico.

31. A de se destacar que entre as prerrogativas da Administragdo Publica, ha a pos-
sibilidade de revogar atos que ndo atendam ao interesse publico ou que ndo sejam con-
venientes e oportunos para o seu atendimento, bem como pode a Administragdo Publica
invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade, o que € o caso em tela.

32. Nesse sentido, a Sumula n°. 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte
enunciado:
A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, res-
peitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial.

33. A auséncia de tais documentos fundamentais em pregdes semelhantes e de vulto
igual ao licitado compromete a eficiéncia, a seguranca juridica e a isonomia, pilares cons-
titucionais do procedimento licitatério.

34. Por isso, é imperiosa a correcdo do edital, com a imediata inclusdo das exigéncias
aqui defendidas.
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IV -DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) O acréscimo, no rol de documentos de habilitagdo técnica operacional, da exigén-
cia de apresentacéo de atestado(s) de capacidade técnico-operacional, expedido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando fornecimento an-

terior de produto similar, ou superior.

b) O acréscimo, no rol de documentos de habilitagdo econdmico-financeira, da exi-
géncia de apresentacédo de Balango Patrimonial e demonstra¢des contabeis do ul-
timo exercicio social, em conformidade com o art. 69 da Lei n°® 14.133/2021.

Nestes Termos
Pede e espera DEFERIMENTO.

Natal, 29 de agosto de 2025.
K H DA TRINDADE Assinado de forma digital

por KH DA TRINDADE

ANTAS:47401311 ANTAS:47401311000126

Dados: 2025.08.29 16:58:08

000126 -03'00"
K H DA TRINDADE ANTAS

CNPJ n°® 47.401.311/0001-26
Kayo Henrique da Trindade Antas
Diretor Geral

CPF: 060.464.334-95
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