ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

PREGAO ELETRONICO N° 90.054/2025

OBJETO: RECURSO CONTRA DECISAO DE HABILITAGAO/CLASSIFICACAO
REF.: Recurso Administrativo referente a Proposta de Precos Inexequivel.

PERTO DIGITAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
48.149.358/0001-07, estabelecida na Rua Sete de Setembro, n® 1760, Bairro Centro, na
cidade de Blumenau/SC, CEP. 89010-202, neste ato representada por seu
Administrador, Bruno Brauns de Pinho, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF
sob o n°® 075.619.079-74 vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos
termos do art. 4°, XVIIl, da Lei n°® 10.520/02, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO
contra decisao que considerou a proposta da Rybena Tecnologias Assistivas Ltda
exequivel, conforme as razdes em anexo.

I - DOS FATOS

O presente Recurso Administrativo esta sendo interposto em virtude da decisao de

adjudicacao da proposta apresentada pela empresa Rybena Tecnologias Assistivas

Ltda, no processo licitatorio n® 90.054/2025, que tem como objeto a contratacao de
servigo de subscricao de solugao tecnoldgica de acessibilidade digital.

A Recorrente, PERTO S.A., apresentou uma proposta no valor de R$420,00, um preco
que, embora competitivo, é plenamente exequivel e condizente com os custos para
garantir a qualidade do objeto.

A empresa Rybena, no entanto, apresentou uma proposta final de apenas R$ 65,00
mensal (vale ressaltar que o valor previsto no edital era de R$615,56 mensal), sendo
que posteriormente, a propria licitante deixou claro, por meio de declaracao, que seu
valor praticado no mercado € de R$ 715,00, o valor da sua proposta final é
flagrantemente inexequivel, pois representa um desconto de 90,9% em relacao ao
preco por ela mesmo praticado no mercado (R$715,00). Tal discrepancia, que €
superior a 90%, estabelece uma presuncao irrefutavel e objetiva de inviabilidade da
execugao contratual, o que deveria ter levado a sua desclassificagcdo sumaria, em
conformidade com as regras do certame e a Lei n® 14.133/2021.

Ocorre que, em 01 de outubro de 2025, a Comissao de Licitacao, por meio do Parecer
15/2025/SNT, considerou a proposta da Rybena como vencedora. Tal decisao foi
proferida sem que a empresa apresentasse documentacao robusta e apta a
comprovar a exequibilidade, mesmo diante de um preco tao distante do praticado no
mercado, conforme exigido pela propria Administracao.



A empresa apresentou apenas uma simples declaracao, a qual, em vez de ser
acompanhada de documentos comprobatorios (como copias de contratos, notas
fiscais ou planilhas de custos detalhadas, conforme solicitado), apenas tentou
justificar o preco. A falha em fornecer a documentagao exigida, especialmente os
demonstrativos que evidenciassem a cobertura das despesas de execucao, reforca o
indicio de inexequibilidade.

Adicionalmente, a empresa declara que o preco reduzido foi alcancado em funcao de
sua parceria institucional e do volume de licengas ja fornecidas ao 6rgdo. Segundo a
propria licitante, tal condicao permite a diluicao do custo no conjunto da operacao, o
que pode configurar uma vantagem indevida e a inobservancia do principio da
impessoalidade.

Il - DO DIREITO

A legislacao e o edital desta licitacao sao unanimes e imperativos quanto a
necessidade de coibir propostas inexequiveis.

Em primeiro lugar, a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacOes) estabelece
claramente, em seu Art. 11, inciso lll, que a finalidade da licitacao € 'evitar
contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos'.

Em segundo lugar, o proprio Edital do certame reforca este preceito, prevendo como
motivo de desclassificagcao, no item 7.8.3, 0 ato de “apresentar precos inexequiveis”.

O processo licitatorio em si demonstra que a Administracao Publica reconheceu a
possibilidade de inexequibilidade do preco.

Durante a fase de lances, o Pregoeiro demonstrou cautela ao emitir a seguinte
adverténcia no chat do pregao: “Considerando a possibilidade de lances
intermediarios no pregao eletrénico (0 que nao gera a obrigatoriedade de "cobrir" o
menor valor proposto), solicito que nao deixem de registrar seus melhores lances.”

Apos o encerramento da disputa, a presuncao de inexequibilidade foi formalizada e
comunicada a empresa vencedora (CNPJ 34.745.708/0001-93), com a expressa
exigéncia de documentagdo comprobatdria, conforme as seguintes mensagens do
pregoeiro:

"Item 1 - Para 34.745.708/0001-93: Sua proposta
apresenta indicio de  inexequibilidade em razao do valor."

"Item 1 - Para 34.745.708/0001-93: Na esteira do
entendimento do TCU (Sumula n° 262), configurada a presuncao relativa de
inexequibilidade de sua proposta no(s) item(ns), solicito o envio (pelo sistema)
comprovacao da exequibilidade de sua oferta."



O Tribunal de Contas da Unido (TCU) pacificou o entendimento de que a comprovacao
da exequibilidade deve ser robusta e nao se satisfaz com meras declaracgoes,
devendo a licitante apresentar provas documentais que atestem a capacidade de
cobrir os custos e obter lucro razoavel.

"Item 1 - Para 34.745.708/0001-93: Para tanto, podera
enviar justificativa ACOMPANHADA de documentacao apta a tal comprovacao,
como copias de contratos em que constem os valores praticados por servigos
similares aos previstos no presente Edital ou, ainda, planilhas de custos e/ou
demonstrativos que evidenciem que o valor ofertado é suficiente para cobrir as
despesas de execuc¢ao dos servicos."

Diante das proprias exigéncias e constatacdes do pregoeiro, a decisao de considerar
a proposta da empresa Rybena como vencedora foi proferida sem que esta
demonstrasse, de fato, a viabilidade de sua proposta, contrariando o estabelecido na
Lei n®14.133/2021 e nas regras editalicias.

Ill - DA CONCLUSAO

A empresa apresentou apenas uma declaracao, desacompanhada de qualquer
documento que comprovasse, de fato, a exequibilidade da proposta. O preco ofertado
€ claramente inexequivel, pois a propria declaracao informa que, enquanto o valor de
tabela por licenca é de R$ 715,00, a proposta oferece um preco com desconto
superior a 90%. E questiondvel como a empresa conseguira manter a qualidade dos
servicos com uma reducao tao drastica.

O preco apresentado é notoriamente abaixo dos custos de mercado para os insumos e
mao de obra necessarios, o que indica uma impossibilidade de execucao do objeto
com a qualidade e condi¢cdes exigidas pelo edital.

Acreditamos que a analise da Comissao de Licitacao foi superficial e nao considerou
todos os aspectos que tornam a proposta vencedora inexequivel, gerando prejuizo a
Administragcao Publica e aos demais licitantes.

Adicionalmente, a aceitacao da proposta pode indicar uma violacao dos principios
estabelecidos no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, como a legalidade, impessoalidade e
moralidade. Isso se deve ao fato de que a proposta foi aceita meramente porque a
empresa ja era prestadora de servigos ao 6rgao.

IV - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, e em face da manifesta inobservancia dos preceitos legais e
editalicios, requer-se o conhecimento e o provimento integral do presente Recurso
Administrativo para os seguintes fins:



1.

Revisao e Anulacao do Ato Decisorio: Que seja revista e anulada a decisao do
Pregoeiro que considerou a proposta da empresa Rybena (CNPJ
34.745.708/0001-93) como vencedora do certame.

Desclassificacao da Proposta Vencedora: Que a proposta da referida empresa
seja formalmente desclassificada por manifesta inexequibilidade, em estrito
cumprimento ao Art. 59, § 4°, e ao Art. 11, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 e ao
item 7.8.3 do Edital , uma vez que a empresa falhou em comprovar a viabilidade
de seu pre¢o, mesmo apos a exigéncia especifica e detalhada da
Administracao.

Continuidade do Processo: Que o processo licitatorio tenha regular
prosseguimento, sendo convocada a proxima licitante classificada, em
conformidade com as normas vigentes.

Nestes termos, pede deferimento.
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