A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

Pregio Eletrénico n.® 90069/2025

A empresa HMGK COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 36.193.120/0001-08, situada na Avenida Marechal Cordeiro de
Farias, Recife-Pernambuco, CEP n°® 50731-310, representada, neste ato, por seu socio-gerente,

José Humberto da Silva Junior, vem, tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro

no att. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/02, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

3

Em face da decisaio do Pregoeiro no ambito do Pregio Eletronico 90069/2025 DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, que declarou
como vencedora a empresa licitante INOVAGCAO CARVALHO DE GESTAO LTDA,
pessoa jutidica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.635.097 /0001-22, no tocante

ao item 04 do Pregao Eletronico, pelos motivos de fato e de direito que, a seguir, passa a expor.

Termo em que pede e espera deferimento.

Recife, Pernambuco, 04 de fevereiro de 2026

HMGK COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ: 36.193.120/0001-08



RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: HMGK CQMERCIO E SERVICOS LTDA
RECORRIDO: INOVACAO CARVALHO GESTAO LTDA
PROCESSO 90069 /2025

DAS RAZOES RECURSAIS

a. DO CABIMENTO E DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
ADMINISTRATIVO.

A lei geral de Licitacdes e Contratos preveé a possibilidade de impugnacoes,

pedidos de esclarecimentos e de recursos administrativos, nos termos do capitulo II da lei n°

14.133/2021.

A legislagao também disciplina a medida cabivel contra os atos da Administracao

decorrentes de lei, veja-se:

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacio de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracao ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante;

()



§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposi¢oes:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacao das razoes
recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado
na data de intima¢ao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitagdo ou, na hipétese de adogao da inversio de fases

prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Na mesma dire¢do, o edital do Pregao Eletronico 90069/2025 também disciplina a

fase recursal na Se¢ao XII, vejamos:

12.1. Ap6s o término do julgamento das propostas e do ato de
habilitacio ou inabilitacdo, qualquer licitante podera apresentar
intencdo de recurso, de forma imediata e no prazo concedido na
sessao publica, nao inferior a 10 minutos, sob pena de preclusao,
ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto a

licitante declarada vencedora.

Desta forma, restam preenchidos os requisitos de cabimento e admissibilidade do

presente recurso administrativo.

b. DA TEMPESTIVIDADE

Consoante se deflui dos félios do Processo Administrativo de Pregao Eletronico,

depreende-se que a decisio que admitiu a intencao de recurso foi proferida no dia

30/01/2026 (sexta-feira).

A legislagdo aplicada, nos termos de atr. 165, inciso 1, da lei 14.133/2021, estabelece o

prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentagao das razoes recursais.



Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de

intimacao ou de lavratura da ata, em face de:

Igualmente o edital estabelece no item 12.4 o prazo de 03 (trés) dias.

Desta feita, diante do prazo de 03 (trés) dias uteis para interposi¢ao de Recurso
Administrativo contados a partir da data subsequente a decisio que admitiu a intenc¢do, o prazo

final para interposicdo do presente recurso ¢é o dia 04/02/2026 (quarta-feira).

Razao pela qual se mostra tempestivo o recurso interposto.

2. DA SINTESE FATICA

Trata-se de Pregio Eletronico realizado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte com vista a aquisicao de material de copa, cozinha, limpeza, higienizagao e¢ EPIs,

conforme as especificagoes e condi¢oes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Encerrada a disputa, apés a recusa das propostas e a inabilitagio das empresas
mais bem classificadas para o item 10, houve a solicitagio para que a empresa INOVACAO
CARVALHO DE GESTAO LTDA, classificada em terceiro lugar, enviasse sua proposta

final e os documentos finais pra habilitacao.

Cumpre destacar que niao houve qualquer irregularidade neste ponto, pelo
contrario, o certame seguiu seu curso ordinario. O ponto a ser impugnado neste recurso ¢ a
fase preparatoria, os documentos de habilitagado da empresa Recorrida ndio cumprem com as

exigencias preparatorias, tampouco as exigencias ediliticias.

A empresa INOVACAO, ora recorrida, encontra-se classificada como empresa
de pequeno ou médio porte. Entretanto, apesar da sua classifica¢ao e de sua autodeclaracao neste
certame, € possivel perceber que ndo poderia estar classificada como ME OU EPP haja vista o

vultuoso faturamento no exercicio de 2024, conforme balanco apresentado.



Ao analisar a documentagdo encaminhada e o balango patrimonial no periodo de
2024, ¢ possivel verificar que a recorrida possui um faturamento acima de R$ 7.000.000,00

(sete milhoes de reais).

Dito isto, posto que o faturamento maximo permitido para que uma empresa ou
grupo econodmico figure como micro ou pequena empresa ¢ de R§ 4.800.000,00 (quatro
milhGes e oitocentos mil reais), nao faz ser crivel que a empresa ou grupo de empresas seja
admitido como micro ou pequena empresa possuindo faturamento aproximado dobro do limite

maximo permitido.

Dessa forma, portanto, diante das alteragbes no processo licitatorio,
utilizando declaragdes nao-assertivas e diversas daquilo que objetivamente é exigido
no edital para o certame, nio resta outra solugdo que ndo a desclassificagio e
inabilitagao da empresa, ora recorrida, pelo descumprimento das regras objetivas do

edital.

3. DO MERITO: DA NECESSIDADE DA REFORMA DA DECISAO
RECORRIDA

a. DO CONCEITO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE.

A legislacdo brasileira, no ramo do direito empresarial, classificou de maneira
objetiva o porte das sociedades empresariais a serem registradas nas juntas comerciais dos
estados-membros. De igual modo, a classificagdo descrita pela lei 123/2006, que instituiu as
micro e pequenas empresas, aponta que o critério para fixacao do porte da empresa ¢ o seu

faturamento durante o exercicio financeiro que deve ser apurado.

De modo bastante claro e objetivo, a Lei 123/2006 estabelece os critérios de

enquadramento e o porte das empresas:

Microempresa: faturamento anual menor ou igual a R$360 mil.
Pequena empresa: faturamento anual maior que R$360 mil e
menor ou igual a R$4,8 milhdes.

Empresa de médio porte: faturamento anual maior que R$ 4,8

milhdes e menor ou igual a R§ 300 milhoes.



Empresa de grande empresa: faturamento anual maior que

R$ 300 milhoes.

Cumpre destacar que quanto ao faturamento a empresa recortida supera, contudo, os
limites objetivos do conceito de micro e pequena empresa. O balango e o DRE encaminhado pelo licitante

apontam uma receita bruta anual maior do que R$ 7.000.000,00 (sete milhGes de reais). Vejamos:

Demonstragdo do Resultado do Exercicio Folha: 9

Empresa: |NO\J’A¢A0 CARVALHO DE GESTAQ LTDA - CNPJ: 05.635.097/0001-22
Estabelecimentos: 0001 - MERCANTIL CARVALHO; Centros de Resultado: 001 - Geral

Fortes Contabil

NIRE 22200705189 - Data :02/05/2003

Conta \ Descrigédo \ 311212024

(+) 010 Receita Bruta Operacional 7.297,363,25
010.01 Faturamento Prod. Merc. e Servigos 7.297.363,25
010.01.03 Vendas de mercadorias e servigos 7.297.363,25

(-) 020 Dedugdes da Receita 969.753,36
020,01 Impostos Faturados 969,753,326
020.01.05 Simples 969,753,36

(=) 030 Receita Liguida 6,327,609,89

(=) 060 Lucro Bruto 6.327.609,89

() 070 Despesas Operacionais 4,536,956,27
070.01 Despesas Administrativas 3.789.395,14
070.03 Despesas Tributdrias 747.561,13

(=) 110 Res, Antes das Participagoes e Contrib, 1,790,653,62

(=) 150 Res, Antes Imp.Renda e Contrib, Social 1.790.653,62

(=) 200 Resultado Liguide do Exercicio 1.790.653,62

Ou seja, a empresa recortida faturou muito além do limite constante na lei n.° 123/2006, DE
R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), razao pela qual nao pode ser considerada como micro e pequena

empresa e disoutar itens ou pregoes destinados exclusivamente a participacao de micro € pequenas empresas.

Assim, a empresa INOVACAO CARVALHO DE GESTAO LTDA,
conforme descrito em balango préprio, ndo pode ser considerada Microempresas ou
Empresas de Pequeno Porte, estando inapta a desfrutar do tratamento diferenciado
dado pela Lei Complementar, ndo podendo, portanto, participar em pregdes ou itens

exclusivos para ME e EPP.

b. DA DECLARACAO DE MICRO E PEQUENA EMPRESA E DO
REGIME DE TRIBUTACAO.

Em analise ao faturamento é possivel perceber que no exercicio financeiro de

2024, dltimo exercicio em que ¢ exigido o balango, uma vez que o limite para publica¢do do



balanco de 2025 ¢é até 01 de abril de 2026, a empresa teve o faturamento de R$ 7.297.363,25
(sete milhoes, duzentos e noventa e sete mil, trezentos e sessenta e trés reais € vinte e cinco
centavos). De tal modo, nao ha qualquer razoabilidade em considerar o faturamento glorioso,

manter a condi¢ao de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

De mais a mais, diante de tamanho faturamento, resta evidente que a empresa nao

goza dos requisitos para manter-se como Microempresa ou empresa de pequeno porte.

Faz-se necessario nos socorremos da legislacio para verificarmos as condigdes para o
enquadramento das sociedades empresariais como microempresa e empresas de pequeno

orte, vejamos:
b

A Lei da Micro e Pequena Empresa, Lei Complementar n°® 123/20006, estabelece
em seu artigo 3° as condi¢bes para que a pessoa juridica possa ser enquadrada e auferir os

tratamentos diferenciados decorrentes da legislacdo.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Coédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e

IT - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R§ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R§ 3.600.000,00 (tres
milhdes e seiscentos mil reais).

IT - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R§ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais). (Redacao dada pela

Lei Complementar n°® 155, de 2016)  Producao de efeito



§ 1° Consideram-se receita bruta, para fins do disposto no caput
deste artigo, o produto da venda de bens e servigos nas operagoes
de conta propria, o preco dos servigos prestados e o resultado nas
operagodes em conta alheia, nao incluidos as vendas canceladas e os

descontos incondicionais concedidos.

Assim, superadas as condi¢oes de enquadramento supraditas, 0 mesmo dispositivo
legal impoe aqueles que nao poderdo figurar como empresarios individuais, microempresas e

empresas de pequeno porte, vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Coédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o
art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a
pessoa juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

IT - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacao, no Pais, de
pessoa juridica com sede no exterior;

III - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresaria ou seja socia de outra empresa que receba tratamento
juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde
que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso 11
do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por
cento) do capital de outra empresa niao beneficiada por esta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o

limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;



V - cujo soécio ou titular seja administrador ou equiparado de
outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta

global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste

artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de
consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica; (...)

Em apertada sintese, a vedagio da classificacio da empresa INOVACAO DE
CARVALHO EM GESTAO LTDA como micto e pequena empresa, bem como a sua

participagdo e o nao auferimento de tratamento diferenciado decorrem da legislagao.

Embora figure em seu cartio CNPJ e nos Atos Constitutivos como ME OU EPP, o
faturamento em 2024, acima de R$ 7.000.000,00 (sete milhoes) naquele exercicio financeiro,
desenquadra, imediatamente, a classificacio como ME E EPP. Igualmente, tamanho

faturamento promove a exclusao da empresa do regime de tributagao do Simples Nacional.

Portanto, resta claro, nitido e cristalino a impossibilidade da empresa Recorrida e
ainda gozar do porte de ME/EPP, conforme conta no sistema, sendo uma afronta as condi¢oes

prévias de participagao do certame.

O edital do Pregio Eletronico 90069/2025, realizado pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte, dispée que as empresas enquadradas como micro ou
empresa de pequeno porte nao tenham ultrapassado o limite de faturamento. Contudo, o que
se depreende desta pega recursal é que a empresa vencedora apresentou o seu balan¢o como
um faturamento muito maior do que o limite objetivo constante na legislacdo para definir ME
e EPP. O balanco do licitante demonstra um faturamento que ultrapassa o limite legal de
faturamento para auferir tratamento diferenciado e condi¢oes diferenciadas de participag¢ao em

certame licitatorio.

Ao fim, cumpre destacar que o item 10 traz consigo a participagio exclusiva
de micro e pequenas empresas, nio podendo para tanto participar empresa matriz,
filial ou grupo econdmico que tenha ultrapassado o limite do faturamento de R$

4.000.000,00 (quatro milhdes de reais).

Desta feita, demonstra-se presente o nitido descumprimento da empresa quanto ao

seu real tamanho e porte, incutindo, assim, em descumprimento das regras legais, bem como



das regras de certame estipuladas em edital.

4. DOS PEDIDOS

Por fim, com lastro no bom direito ressaltado nesta pega, vem, respeitosamente,

requerer que se digne Vossa Senhoria, com a experiéncia e acuidade que lhe sdao peculiares, a:
(i) O conhecimento do presente Recurso Administrativo para que seja admitido;
(ii) No mérito, que seja julgado provido para que a Administracao Publica proceda
a revisio de seu ato de habilitagio da empresa INOVACAO CARVALHO DE

GESTAO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
05.635.097/0001-22, procedendo com sua inabilitacio.

(iii) Em caso do nio provimento do presente recurso que seja encaminhado a
autoridade superior;

(iv)  Por fim, requee a deflagraciao do prazo para apresentacao das contrarrazdes ao
Recurso Administrativo por parte da recorrente.

Nestes termos pede-se deferimento.

Recife, 04 de fevereiro de 2026

HMGK COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ: 36.193.120/0001-08



INOVACAO

CARVALBHO

INOVACAO CARVALHO DE GESTAO LTDA
CNPJ: 05.635.097/0001-22

Ao
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90069/2025

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro,

A empresa INOVAGAO CARVALHO DE GESTAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 05.635.097/0001-22, por intermédio de seu
representante legal Walberio Vieira de Carvalho, vem, respeitosamente,
apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto
pela empresa recorrente HMGK COMERCIO E SERVIGOS LTDA CNPJ:
36.193.120/0001-08, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

A) DA REGULARIDADE DA PARTICIPAGAO E DO ENQUADRAMENTO COMO EPP

A empresa INOVAGAO CARVALHO DE GESTAO LTDA, participou do presente
certame em estrita observancia as disposigdes editalicias, tendo apresentado
toda a documentacéao exigida, dentro do prazo e da forma prevista no instrumento

convocatario.

Dentre os documentos apresentados, consta o enquadramento da empresa como

EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP), devidamente registrado e vigente nos



INOVACAO

CARVALBHO

orgaos oficiais competentes, especialmente no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica - CNPJ, documento este dotado de fé publica e presungédo de legalidade.

B) DA PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

E principio elementar do Direito Administrativo que os atos administrativos e os
registros publicos sdo presumidamente validos, cabendo aquele que os impugna

demonstrar, de forma inequivoca, eventual irregularidade.

A Administragao Publica ndo pode afastar documento oficial valido com base em
conjecturas, interpretacdes subjetivas ou alegacdes de terceiros licitantes, sob

pena de grave violagao a seguranga juridica.

C) DA APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA LEI N° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, de forma expressa, os principios que regem 0s

procedimentos licitatorios.
Dispobe o art. 5° da referida lei:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
planejamento, seguranga juridica, vinculagdo ao edital, julgamento

objetivo e competitividade, entre outros.
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Assim, desconsiderar documentacgao valida, aceita pelo edital e emitida por 6rgéo
competente, sem base legal objetiva, afronta diretamente os principios da

legalidade, da vinculagéo ao edital e do julgamento objetivo.

D) DA IMPOSSIBILIDADE DE INABILITAGAO COM BASE EM PRESUNGOES

Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021:
Art. 64. A habilitacdo sera comprovada mediante a apresentacdo dos

documentos previstos no edital, sendo vedada a exigéncia de documentos

nao previstos ou a desconsideracao injustificada de documentos validos.

No caso concreto, todos os documentos exigidos foram apresentados, inexistindo
qualquer previsao editalicia que autorize a inabilitacdo da Recorrida com base em

presuncgdes ou reavaliagdo subjetiva de dados fiscais.

E) DO ONUS DA PROVA

O 6nus de comprovar eventual irregularidade recai exclusivamente sobre quem
alega.

A recorrente nao apresentou:
¢ atoformal de desenquadramento emitido pela Receita Federal;
e alteracdo cadastral no CNPJ;

o decisdo administrativa ou judicial que invalide o enquadramento da

Recorrida.
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Ausente prova concreta, ndo ha fundamento juridico para acolhimento do

recurso.

F) DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que o
enquadramento de empresas como ME ou EPP deve ser aceito pela Administragao
enguanto vigente nos registros oficiais, ndo podendo ser afastado por juizo

subjetivo da comissédo de licitagdo ou do pregoeiro.

Nesse sentido, destaca-se o Acérdao n° 1.819/2018 — Plenério, no qual o TCU

assentou que:

a Administragdo deve se pautar em critérios objetivos e na documentagéao
apresentada, sendo indevida a desclassificagdo ou inabilitagdo baseada

em presungdes ou ilagdes, sem comprovagéo formal de irregularidade.
No mesmo sentido, o Acérdao n° 1.488/2022 - Plenario consignou que:

a participacao de licitante como ME ou EPP somente pode ser considerada
irregular quando comprovada, de forma inequivoca, a falsidade da
declaragdo ou a inexisténcia do enquadramento nos registros oficiais

competentes.
Mais recentemente, o Acérdao n® 930/2022 - Plenario reforgou que:

a Administragdo Publica ndo pode afastar o tratamento diferenciado
previsto para ME/EPP sem prova objetiva e ato formal do 6rgdo competente

que descaracterize o enquadramento empresarial.
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Esses entendimentos evidenciam que a mera alegagao de terceiro licitante ndo é
suficiente para afastar documentagéao valida, sob pena de afronta a seguranga

juridica e aisonomia.

G) DO RESPEITO AO EDITAL E A DECISAO ADMINISTRATIVA

A decisao que habilitou a Recorrida observou rigorosamente o edital e a legislagao

vigente, inexistindo qualquer vicio que justifique sua reforma.

O recurso interposto revela-se mero inconformismo, desprovido de base legal e

probatoria.

H) DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

1) O conhecimento das presentes contrarrazdes;

2) O indeferimento integral do recurso administrativo interposto pela empresa
HMGK COMERCIO E SERVIGOS LTDA CNPJ: 36.193.120/0001-08, por auséncia de
fundamento legal e probatério;

3) A manutencao da habilitacdo e da decisdo que declarou a Recorrida vencedora

do certame;

4) Em caso do nao provimento do presente recurso que seja encaminhado a

autoridade superior;
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5) O regular prosseguimento do processo licitatério, em estrita observancia a Lei

n°14.133/2021 e ajurisprudéncia do TCU.

Nesses Termos, Pede Deferimento.

Socorro do Piaui/Pl, 05 de fevereiro de 2026

Documento assinado digitalmente
goubr S
INOVACAO CARVALHO DE GESTAO LTDA
WALBERIO VIEIRA DE CARVALHO
Sécio Administrador
CNPJ: 05.635.097/0001-22



Processo SEI n°® 7065/2025
Recorrente: HMGK COMERCIO E SERVICOS LTDA
Recorrido(a): INOVACAO CARVALHO DE GESTAO LTDA

Referéncia: Pregdo TRE/RN n° 90069/2025 (ltem 10)

DECISAO

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por HMGK COMERCIO E SERVICOS
LTDA em face da decisdo que habilitou a licitante INOVACAO CARVALHO DE GESTAO
LTDA, ora recorrida, no item 10 do Pregao 90069/2025.

A recorrente requereu a revisdo da decisdo que habilitou a vencedora, alegando

em sintese que:

a) “a empresa recorrida faturou muito além do limite constante na lei n.° 123/2006,
de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), razdo pela qual ndo pode ser considerada

como micro e pequena empresa’; e

b) “a empresa INOVACAO CARVALHO DE GESTAO LTDA, conforme descrito em
balanco proprio, ndo pode ser considerada Microempresas ou Empresas de Pequeno
Porte, estando inapta a desfrutar do tratamento diferenciado dado pela Lei Complementar,

nao podendo, portanto, participar em pregdes ou itens exclusivos para ME e EPP” ¢;

c) “é possivel perceber que no exercicio financeiro de 2024, ultimo exercicio em
que é exigido o balango, uma vez que o limite para publicagdo do balango de 2025 ¢ até
01 de abril de 2026, a empresa teve o faturamento de R$ 7.297.363,25 (sete milhdes,
duzentos e noventa e sete mil, trezentos e sessenta e trés reais e vinte e cinco

centavos)”.

Em contrarrazdes, a recorrida requereu desprovimento do recurso e manutengao

da habilitacédo, alegando em sintese que:

a) “Dentre os documentos apresentados, consta o enquadramento da empresa
como EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP), devidamente registrado e vigente nos

orgaos oficiais competentes, especialmente no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —



CNPJ, documento este dotado de fé publica e presungao de legalidade”;

b) “a recorrente ndo apresentou: - ato formal de desenquadramento emitido pela
Receita Federal; - alteragao cadastral no CNPJ”; - decisdo administrativa ou judicial que

invalide o enquadramento da recorrida”; e

c) “A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que o
enquadramento de empresas como ME ou EPP deve ser aceito pela Administragao
enquanto vigente nos registros oficiais, ndo podendo ser afastado por juizo subjetivo da

comissao de licitagdo ou do pregoeiro”.

Instada a se manifestar, a Comissdo Técnica Contabil do TRE/RN, em apoio

administrativo, apresentou manifestagao técnica, concluindo por:

“Isto posto, entende-se, S.M.J., que a Empresa INOVACAO CARVALHO DE
GESTAO LTDA, CNPJ 05.635.097/0001-22, considerando o faturamento
anual, extraido dos relatérios contabeis apresentados, no valor de R$
7.297.363,25 (sete milhdes, duzentos e noventa e sete mil, trezentos e
sessenta e trés reais e vinte e cinco centavos), no ano de 2024, nao poderia
ser enquadrada como Empresa de Pequeno Porte, posto que ultrapassa o
limite permitido pela norma vigente”.

E o breve relatério.
FUNDAMENTOS DE MERITO
Assiste razao a recorrente, conforme passo a expor.

De inicio, o Edital do pregédo em epigrafe dispbe, em seu item 3.5, que a
“‘participacao na presente licitagcdo é exclusiva a microempresas, empresas de

pequeno porte e equiparados”.

Da analise da demonstracdo contabil da licitante INOVACAO CARVALHO DE
GESTAO LTDA, mais precisamente a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),
relativa ao periodo de 1/1/2024 a 31/12/2024, percebe-se que a sua receita bruta foi de
R$ 7.297.363,25, valor que ultrapassa o limite de R$ 4.800.000,00, previsto no inciso Il do
art. 3°da LC 123/2016, que a seguir transcrevo:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais). (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016)
Producéo de efeito

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput, o produto da
venda de bens e servicos nas operagdoes de conta prépria, o preco dos
servigos prestados, o resultado nas operagbes em conta alheia e as demais
receitas da atividade ou objeto principal das microempresas ou das
empresas de pequeno porte, nao incluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 214, de 2025) Producéo de efeitos

Por outro lado, ndo merece prosperar a alegagao da recorrida de que
enquadramento de empresas como ME ou EPP deve ser aceito pela Administragao
enquanto vigente nos registros oficiais, porque o referido enquadramento decorre

diretamente da lei, que o faz utilizando o critério objetivo da receita bruta auferida.

A teor do que dispde o art.13, §1°, do Decreto n° 8.538/2015, o licitante é
responsavel por solicitar seu desenquadramento da condigdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de faturamento
estabelecido no art. 3° da LC n° 123/2006.

Assim, s.m.j.,, os registros oficiais ndo se revestem de presuncdo absoluta de
veracidade, a qual pode ser desconstituida por outros documentos habeis, porquanto os
registros oficiais podem estar desatualizados, n&o refletindo a realidade fatica atual da

empresa.

Ademais, os acordaos do plenario do TCU citados de n°® 1.819/2018, 1.488/2022 e
930/2025, em sede de contrarrazbes, ndo corroboram as alegag¢des da recorrida. Os
citados acérdaos, embora julguem casos relativos ao enquadramento como ME e EPP,

nao estabelecem parametros documentais aptos a comprovar o referido enquadramento.

De fato, o entendimento do TCU é no seguinte sentido:

“para efeito de faturamento da empresa, ndo importa a sua natureza
juridica, ou a descricdo de suas atividades em seu cadastro de pessoas
juridicas, e sim a atividade exercida como fato gerador dos tributos”
(Acordao 1702/2017 — Plenario);

“‘havendo duvidas sobre o enquadramento de licitante na condigdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, segundo os parametros
estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar 123/2006, além de realizar as
pesquisas pertinentes nos sistemas de pagamento da Administragéo
Pdblica Federal, solicite a licitante a apresentagcdo dos documentos
contabeis aptos a demonstrar a corregéo e a veracidade de sua declaragao
de qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte para fins
de usufruto dos beneficios da referida lei [grifo acrescido] (Acérdao
1370/2015 — Plenario).

Destarte, resta evidente que a licitante INOVACAO CARVALHO DE GESTAO LTDA
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp214.htm#art516
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp214.htm#art516
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp155.htm#art11
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp155.htm#art1

nao poderia usufruir do tratamento juridico diferenciado e, por consequéncia, ter
participado da licitagao, tendo em vista que ultrapassou a receita bruta prevista para seu

enquadramento, nos termos do seu art. 3°, inciso Il, da LC n° 123/2006.

CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando o disposto na Portaria n°® 218/2025/PRES, que
designou os servidores para atuarem como Agentes de Contratagdo e Pregoeiros, no
ambito do TRE/RN, com fulcro no §2° do art. 165, da lei n° 14.133/2021, e a

manifestacao técnica, DECIDO:

a) conhecer do recurso administrativo apresentado pela licitante HMGK
COMERCIO E SERVICOS LTDA quanto ao item 10 e, em juizo de retratagdo, dar-lhe
PROVIMENTO para inabilitar a licitante INOVACAO CARVALHO DE GESTAO LTDA, em

razao da inobservancia do enquadramento como ME ou EPP;

b) sugerir apuragado de responsabilidade por suposta infragdo ao inciso VIII, art.
155, da Lei n°® 14.133/2021;

c) por fim, em consequéncia, retornar o pregao para a fase de julgamento e

convocar as propostas seguintes, na ordem de classificacéo.

Natal, 12 de fevereiro de 2026.
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