INTENGCAO DE RECURSO:

A empresa Clarear, vem manifestar intencdo de recurso, por violacdo ao artigo 3°
da Lei 8.666/93 e regras do edital, bem como ndo cumpriu com as exigéncias da
Convengdo coletiva de trabalho RN000211/2019, Clausula 42, Diarias de viagens.



RECURSO :

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO TRIBUNAL REGIONAL

ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE - TRE/RN.
Ref. EDITAL DO PREGAO ELETRONICO No 060/2020-TRE/RN.
PROCESSO N° 5888/2020-TRE/RN

A CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE MAO DE OBRA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 02.567.270/0001-04, com sede a Av. Deodoro da
Fonseca, 844, Cidade Alta, Natal RN CEP: 59025-225, neste ato representado por seu
representante legal, vem, respeitosa e tempestivamente, perante Vossa Senhoria
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da Decisdao proferida na fase de habilitacdo, do EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N©° 060/2020, que decidiu pela aceitacdo da proposta da empresa
Recorrida, assim como classificou empresa com proposta em desconformidade ao Edital.

I - DO MERITO.

1. A CLAREAR COMERCIO E SERVIGCO DE MAO DE OBRA EIRELI, com o objetivo de
participar do procedimento licitatério do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 060/2020,
cujo objeto foi disposto no instrumento contratual da seguinte forma, litteris:

“1.1. A presente licitagdo tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo dos servigos continuados de motoristas, em regime de dedicacdo exclusiva de
mado de obra, para condugdo dos veiculos oficiais pertencentes a frota do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte.”

2. ApOs a fase de lances a RELEECUN SERVICOS EIRELI, foi convocada para apresentar
Proposta adequada ao lance.

3. Diante de tal fato a administracdo habilitou a proposta da Recorrida RELEECUN
SERVICOS EIRELI, porém da analise da planilha de precos apresentada percebe-se que a
mesma ndo atendeu aos ditames do Edital e as regras da Convencdo Coletiva de
Trabalho que rege a categoria.

4. Nesse sentido, tem-se que a Comissao Permanente de licitagdo adota o entendimento
da legalidade estrita, com a desclassificagdao da empresa Recorrida, por descumprimento
das regras do certame, tal como se passara a expor.

II.I - DA PROPOSTA DA RELEECUN SERVIGOS EIRELI. DA VIOLAGAO A CONVENGAO
COLETIVA DE TRABALHO.

5. A proposta classificada como vencedora possui vicio na cotacdo das diarias para os
Pacotes: pacote 24, pacote 25, pacote 26 e pacote 27, conquanto apresenta valores
inferiores aos dispostos na Convengdo Coletiva de Trabalho da Categoria.

6. Como ndo poderia ser diferente, o Edital prescreve a obrigacdo dos licitantes
apresentarem propostas exequiveis e que atendam as obrigacdes trabalhistas, vide:

Edital
“8.4. Serdo desclassificadas as propostas elaboradas em desacordo com os termos deste
edital e anexos ou que se apresentem omissas, com irregularidades ou defeitos que

dificultem o julgamento, nao esclarecidos por meio de diligéncia”.

7. In casu, a Convencgao Coletiva de Trabalho RN000211/2019 aplicavel aos Motoristas,
€ bem «clara em sua cldusula 243 - DIARIAS DE VIAGENS, vejamos:

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - DIARIAS DE VIAGENS



“Aos motoristas e demais empregados que viajarem e pernoitarem fora de seus
domicilios, as empresas se obrigam a pagar-lhes diarias de R$ 184,50 (cento e oitenta e
quatro reais e cinquenta centavos) e R$ 103,10 (cento e trés reais e dez centavos) sobre
as viagem com retorno no mesmo dia, (bate e volta), assegurando-lhes, ainda, o
reembolso de despesas superiores devidamente comprovadas e autorizadas pela
empresa”.

8. No tocante a Didrias de Viagens a CCT da categoria tem previsdo de R$ 184,00 (cento
e oitenta e quatro reais, para Didrias com Pernoite e R$ 103,10 (cento e trés reais e dez
centavos), para Didrias com retorno no mesmo dia (sem pernoite).

9. Vejamos o] que diz 0s pacotes:
Pacote 24 - Equivale a atividade de condugdo de veiculo para outros municipios,
excluindo a Regido Metropolitana de Natal, em dias Uteis, com emprego de 01 motorista
categoria "C", durante 01 dia, com a jornada de oito horas, incluindo somente a
alimentacdo durante o percurso. O motorista da Contratada a ser utilizado sera,
obrigatoriamente, um dos fixos que prestam servico ordinariamente no TRE/RN,
conforme especificacbes contidas no Termo de Referéncia.

A empresa Recorrida cotou um valor o Valor de R$ 43,77 (quarenta e trés reais e
setenta e sete centavos), onde o valor da diaria exigido em Convencdo é de R$
103,10(cento e trés reais e dez centavos).

Pacote 25 - Equivale a atividade de condugdo de veiculo para outros municipios,
excluindo a Regido Metropolitana de Natal, em dias Uteis, com emprego de 01 motorista
categoria “C”, durante 01 dia, com a jornada de oito horas, incluindo a alimentacao e
pernoite durante o percurso. O motorista da Contratada a ser utilizado serd,
obrigatoriamente, um dos fixos que prestam obrigatoriamente, um dos fixos que
prestam servigo ordinariamente no TRE/RN, conforme especificagdes contidas no Termo
de Referéncia.

A empresa Recorrida cotou um valor o Valor de R$ 131,32 (cento e trinta e um reais e
trinta e dois centavos), onde o valor da didria exigido em Convengdo é de R$
184,50(cento e oitenta e quatro reais e cinquenta centavos).

Pacote 26 - Equivale a atividade de condugdo de veiculo para outros municipios,
excluindo a Regido Metropolitana de Natal, em dias Uteis, com emprego de 01 motorista
categoria “D”, durante 01 dia, com a jornada de oito horas, incluindo somente a
alimentacdo durante o percurso. O motorista alimentacdao durante o percurso. O
motorista da Contratada a ser utilizado sera, obrigatoriamente, um dos fixos que
prestam servigo ordinariamente no TRE/RN, conforme especificacbes contidas no Termo
de Referéncia.

A empresa Recorrida cotou um valor o Valor de R$ 43,77 (quarenta e trés reais e
setenta e sete centavos), onde o valor da diaria exigido em Convencdo é de R$
103,10(cento e trés reais e dez centavos).

Pacote 27 - Equivale a atividade de condugdo de veiculo para outros municipios,
excluindo a Regido Metropolitana de Natal, em dias Uteis, com emprego de 01 motorista
categoria "D", durante 01 dia, com a jornada de oito horas, incluindo a alimentacdo e
pernoite durante o percurso. O motorista da Contratada a ser utilizado serd,
obrigatoriamente, um dos fixos que prestam servigo ordinariamente no TRE/RN,
conforme especificacbes contidas no Termo de Referéncia.

A empresa Recorrida cotou um valor o Valor de R$ 131,32 (cento e trinta e um reais e
trinta e dois centavos), onde o valor da didria exigido em Convengdo é de R$
184,50(cento e oitenta e quatro reais e cinquenta centavos).

10. Ressaltamos que o pr(’)prio~ relatorio da analise das planilhas expedido pela
SEGEC/COLIC/SAOF, INFORMACAO 123/2020-SEGEC no item 04, este Tribunal
reconhece que a Recorrida cotou valores inexequiveis, abaixo do que estabelece a CCT,
conforme abaixo:

“Hé que se ressaltar que, com relacdo as diarias de viagens, a empresa cotou valores
abaixo dos previstos na Convencdo Coletiva de Trabalho 2019/2021 NUmero de Registro



no MTE: RN000211/2019. Segue trecho da CCT que trata do
assunto em questao”

11. Logo, a eventual aceitacdo da proposta da Recorrida viola o Edital, a legislagcdo e
provoca danos de dificil reparagdo a Administracdo, incluindo, entre outros, os critérios
de repactuacao do contrato, os quais sdo todos fixados com base na convengao coletiva
de trabalho:

17.3. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacdo sera contado:

17.3.1. Para os custos relativos a mdo de obra, vinculados a data-base da categoria
profissional: a partir dos efeitos financeiros do acordo, dissidio ou convengado coletiva de
trabalho, vigente a época da apresentagdo da proposta, relativo a cada categoria
profissional abrangida pelo contrato.

12. Em outros termos, a Recorrida, com preco inferior a previsdo normativa da CCT,
pode se fazer da metodologia do jogo de planilhas, com o subdimensionamento de
alguns dos seus itens da composicdo de custos, no caso dos pacotes de servigos para,
posteriormente, postular perante a Administracdo a repactuacao dos referidos itens, com
base em alteracao da CCT.

13. Logo, trata-se de imperativo desta Comissao de Licitacdo, que fundamenta seus atos
no principio da legalidade, impor aos licitantes a obediéncia as regras normativas e a
legislagdo em vigor, com a adogdao em suas planilhas de pregos da composicao de todos
os custos essenciais a prestagdo do servigo.

14. Nao respeitar a Convengdo Coletiva viola o artigo 37 da Constituicdo Federal, ofende
o principio da legalidade e afronta os itens 8.3 e 8.4 do Edital, atraindo a pronta
desclassificagao da empresa Recorrida.

III - DOS PEDIDOS.

Diante ao exposto, requer-se que as presente RAZOES DO RECURSO sejam
CONHECIDAS e PROVIDAS tendo em vista que a proposta apresentada pela licitante
RELEECUN SERVICOS EIRELI estd em desacordo com as regras dispostas no edital e da
Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria objeto da prestacdo de servigos do Edital,
retificando a decisdo, com a devida desclassificagdo da empresa em epigrafe.

Caso a decisdo combatida ndao seja RECONSIDERADA por Vossa Senhoria, requer-se que
0 presente Recurso seja remetido a Autoridade Superior juntamente com os autos do

processo administrativo.
Nestes termos,
pede e espera deferimento.
Natal, 14 de setembro de 2020.

CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE MAO DE OBRA EIRELI
Jonas Alves da Silva
Advogado - OAB/RN 16.760



CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO TRIBUNAL REGIONAL

ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE - TRE/RN.
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO No 060/2020-TRE/RN.
PROCESSO N° 5888/2020-TRE/RN

RELLECUN SERVICOS EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 06.538.799/0001-50, com endereco na Av. Afonso Pena, n° 1200,
Tirol, Natal/RN, e endereco de correio eletrdnico licitacoes@releecun.com.br, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRAZOES

aos Recursos Administrativos interpostos por CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE
MAO DE OBRA EIRELI, o que faz nos termos faticos e juridicos que seguem:

I - RECURSO DA CLAREAR COMERCIO E SERVICO DE MAO DE OBRA
1. A presente discussdo nao requer nenhuma delonga.

2. A recorrente aponta que a proposta classificada como vencedora possui vicio
para os Pacotes: pacote 24, pacote 25, pacote 26 e pacote 27, e por isso requer
desclassificada da proposta, pressupondo, violagdo da convencao coletiva e
inexequibilidade da proposta.

3. Ela tenta atribuir invalidade da proposta com base em hipotéticas falhas
pontuais na elaboracdo dos custo dos pacotes anexada a proposta comercial da
licitante indicada como vencedora do certame, ou ainda descumplimento futuro da
convengao coletiva de trabalho.
4. Merece destaque a questdo de que a inexequibilidade ndo condiz com meros
erros materiais e/ou falhas de preencimento da planilha, sendo exequivel
globalmente a proposta segundo critério objetivo fixado no Edital, ndo se podendo
desclassifica-la por item(ns) isolado(s) com valor(es) abaixo do(s) custo(s).
Registre-se que assim se firmou a jurisprudéncia do TCU, conforme julgado
abaixo:

INFORMATIVO TCU N© 94/2012 A conclusdo pela inexequibilidade de proposta
apresentada por licitante em pregdo eletronico para contratagdo de servicos
demanda analise ampla de todos os itens que a compdem e ndo apenas de um
desses itens, como o de despesas administrativas. (Acorddo n.° 330/2012-
Plenario)

5. Tendo em vista a natureza da IN n° 05/2017 - SEGES/PM, e considerando tal
entendimento assentado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, foi
indicado de forma explicita as regas:



IN No 05/2017 - SEGES/MP [...]
ANEXO ) . VI-A
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO [...]

9.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de
custos e formagdo de pregos ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais;

6. Diante disso, todos as alegagfes de problemas pontuais ou em itens especificos
da planilha realizadas pela recorrente poderiam ser refudas, de pronto, com base
nessa ideia de que a inexequibilidade da proposta deve ser aferida de forma
global, e nao meramente pontual.

7. Cabe destacar, que alguns dos elementos que compdem a planilha de custos
sdo variaveis, e dependem da caracteristica, administrativa, estrutural,
operacional de cada empresa. Outros elementos sdo decorrentes de lei e acordos
coletivos, sendo responsabilidade da empresa informa-los corretamente. Caso a
planilha apresentada pela empresa esteja dissonante do previsto em lei, e ainda
assim, for considerada exequivel e aceita pela Administracdo, caberd ao licitante
suportar o onus do seu erro.

8. Registre-se que, nada impede, que os licitantes usem sua taxa de
administracdo e lucro para arcar com eventuais equivocos na elaboragdo da
proposta, o 6nus inerente a qualquer impropriedade e omissdo na planilha de
custos e formacgdo de precos devera ser obrigatoriamente arcado pela proponente
vencedora do certame, conforme entendimento fixado no Acérddo 1.791/2006-
Plenario.

9. Sendo assim, ante o principio da legalidade, bem como da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, percebe-se claramente que, a decisdo vergastada é
correta, irretocavel e nao merece nenhuma reforma.

10. Nao merece guarida nenhuma das pretensGes da Recorrente.
I - DO PEDIDO
11. Ante todo o exposto, REQUER de Vossas Senhorias, seja negado provimento

aos Recursos ora contrarrazoados, mantendo-se incolume as decisdes
vergastadas.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Natal/RN, 17 de setembro de 2020.
Raul Orlando Justiz Gonzalez
CPF: no 010.023.864-54

Socio Administrador



DECISAO DO PREGOEIRO

Importa ressaltar que se tratou de arglicdo caéatéadecisdo de aceitar e
habilitar a proposta da recorrida no Grupo 1, aldgajue essa nao atendeu ao Edital, a
Convencéo Coletiva de Trabalho RN000211/2019 eiant.666/1993. Diante dos
argumentos trazidos pela Empresa recorrente (CLARE®OMERCIO E SERVICO
DE MAO DE OBRA EIRELI) nas razdes de seu recurgela recorrida (RELLECUN
SERVICOS EIRELI EPP) nas suas contrarrazdes, @aasalisar o mérito do recurso:

1) A recorrente e a recorrida atenderam os pressoppem suas pecas recursais, razao
pela qual as recebo e realizo o presente julgamento

2) Em sintese, a recorrente alegou que:

2.1) a proposta da recorrida (fls. 258-465) devseladesclassificada por néo
atender a Convencao Coletiva de Trabalho em vigémas cotacdes dos itens 24, 25,
26 e 27 pois preveem valores abaixo do estimadoonaencdo. Alega ainda que, nesse
sentido, a proposta contraria o previsto no sub&ehdo Edital:

(...)"8.4. Serdo desclassificadas as propostas elaboradas em desacordo com

os termos deste edital e anexos ou que se apresentem omissas, com
irregularidades ou defeitos que dificultem o julgamento, ndo esclarecidos por

meio de diligéncia "

2.2) "o proprio relatdrio da analise das planilhaxpedido pela
SEGEC/COLIC/SAOF, INFORMACAOQO 123/2020-SEGEC no it&d, este Tribunal
reconhece que a Recorrida cotou valores inexeiadiaixo do que estabelece a
CCT".

2.3) a aceitacao da proposta da recorrida provetadanos de dificil reparacao
a Administracdo”, a recorrente fez ilagbes de goe momento da repactuagdo do
contrato "a Recorrida, com preco inferior a previs@rmativa da CCT, pode se fazer
da metodologia do jogo de planilhas, com o subdsio@amento de alguns dos seus
itens da composicdo de custos, no caso dos padetesrvicos para, posteriormente,
postular perante a Administracdo a repactuacéo refesidos itens, com base em
alteracéo da CCT".

Quanto ao alegado no item 2.1, este Pregoeiro eforanar que:

Como o proprio dispositivo previsto no subitem grdvé, a desclassificacédo
s6é ocorreria se ndo fossem esclarecidas por meidilidéncia. E tais justificativas
foram apresentadas pela recorrida as fls. 394,otewd demais licitantes tomado
conhecimento deste esclarecimento visto que fotad®epela Empresa no Comprasnet
conforme se verifica as fls. 530 (arquivo "esclamnentos.pdf' contido no arquivo
compactado "Proposta.zip” enviado em 04/09/20285)0Nesse sentido cito o item 3
do citado documento:

"Diante disso, assumimos total responsabilidadeogpeprecos
ofertados, e nos responsabilizaremos pela perfeitacucdo do
contrato, respeitando sempre as leis trabalhistascamvencdes
coletivas de trabalho que regem a categoria prajisasl, sem



repassar custos adicionais ao contratante, além dog estédo
previstos nas planilhas apresentadas”.

No que tange a proposta, planilhas e esclarecimeaymesentados (fls. 258-
465), a SEGEC informou as fls. 468-469, exceto pglastdo dos esclarecimentos
apresentados (fls. 394), ndo vislumbrava "6biceedtacdo dos precos que compdem o
custo cotado pela empresa”. E sugeriu, por oportarencaminhamento dos autos a
AJDG para analise e manifestacdo sobre a questao.

Diante disso, este Pregoeiro enviou os autos a A(f3G470), nos termos
previstos no paragrafo Unico do Art. 17 do Decrét&0.024/2019.

Aquela Assessoria ofertou o Parecer n°® 1163/20Z0GAde fls. 471-473 no
qual entendeu, citando os Acordaos n°s 2060/20836£020 - ambos do Plenario do
TCU e que ressaltam ocdrater instrumental da planilha de pre¢os, que a
desclassificacdo da "proposta da empresa RELEECEBRVE OS EIRELI, em
decorréncia da falha destacada pela Secdo de Gist@ontratos, podera resultar em
contratacdo ndo vantajosa para a Administracaopotencial de dano ao erario".

Acrescente-se, por fim, que a recorrida trouxe @réd&o n° 330/2012 do
Plenario do TCU bem como cita o subitem 9.3 do An®4l-A da IN 05/2017-
SEGES/MP que contrariam o pedido de desclassificdedsua proposta em virtude do
alegado pela recorrente:

INFORMATIVO TCU N° 94/2012 - A conclusdo pela
inexequibilidade de proposta apresentada por litigaem pregao
eletrdnico para contratacdo de servicos demandais@&ampla de
todos os itens que a compdem e nao apenas de gasdE=sS, COMO

o de despesas administrativas. (Acorddao n.° 33@-Rl&nario)

IN Ne 05/2017 - SEGES/MP [...]
ANEXO VII-A
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO
CONVOCATORIO [..]

(...)

9.3. A inexequibilidade dos valores referentesemstisolados da
planilha de custos e formacédo de precos nao caraetemotivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta,ddegue néo
contrariem exigéncias legais;

Quanto ao alegado no item 2.2, este Pregoeiro teforanar que:

Importa ressaltar que em nenhum momento a men@oimidrmacao traz o
termo "inexequivel® no teor do texto. Ademais, confe se depreende do célculo
realizado (fls. 607) quanto ao previsto nas alineas 'b' do 81° do Art. 48 da Lei
n° 8.666/1993, resta claro que a proposta glob@ paGrupo 1 ndo se enquadra em
valor manifestamente inexequivel para o presemtaroe.



Quanto ao alegado no item 2.3, este Pregoeiro teforanar que:

Acerca dessa alegacéo, trago citagao de Licitag@stratos : orientacoes e
jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unidet. ed. rev., atual. e ampl. —
Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncianafo Federal, Secretaria Especial de
Editorac&o e Publicacdes, 2010. p. 483.

Ocorre jogo de planilha, em principio, pela cotagd® altos precos
para itens que o licitante sabe que serdo altergolma mais, isto e,
acrescidos nos quantitativos, e de baixos precosa pgueles que
nao serdo executados ou reduzidos. Esse procedinbemt origem
principalmente em projeto basico falho e insufitéen

Esse Pregoeiro entende que, o "jogo de planilhdgiosle se configurar na
execugao do contrato ou no momento da repactuagdn,tendo como na fase de
julgamento das propostas fazer ilacdes de que &davendo tal pratica irregular. Diante
disso, cabe a Administracdo, no momento oportuedficar se houve essa tentativa e
combater tal pratica.

Ademais, 0 "jogo de planilha" pode ocorrer prinbipente em contratos em
que o projeto basico (pertinentes a obras e servilp engenharia) sédo falhos e
insuficientes, o que ndo se aplica no caso emaprec¢

3) Por todo o exposto, reitero a decisdo de acaitproposta e habilitar a Empresa
RELLECUN SERVICOS EIRELI EPP no Grupo 1 entendegde sé&o improcedentes

as razoes apresentadas no recurso da Empresa CIRREMERCIO E SERVICO
DE MAO DE OBRA EIRELI.

Natal, 22/09/2020.

Manoel Nazareno Fernandes Filho
PREGOEIRO (Portaria n® 106/2020-DG)



