TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
COMISSAO DE PREGAO

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Ref.: Pregao Eletronico n2 82/2020
Proc. Adm. Eletrénico: 6086/2020

Trata-se de julgamento ao pedido de impugnacao interposto pela Empresa
GUERINI SOPRAN ENGENHARIA E ARQUITETURA, PROJETOS E CONSTRUCOES, contra
o Edital do Pregao Eletronico n? 82/2020, a qual foi juntada abaixo.

1. Da admissibilidade

O art. 24 do Decreto 10.024, de 20/09/2019, assim dispde:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar
os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até
trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

Entendo como tempestiva a impugnacdo, posto que a abertura do certame
estd marcada para o dia 16/10/2020 e a peca impugnatéria nos foi enviadas, via
emaijl, em 06/10/2020.

2. Fatos alegados e solicitacdes da empresa licitante
| - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar dadéao supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital. Ao verificar as cariis para participacao no pleito
em tela, deparou se a mesma com a exigéncia dagdormular proposta global:

8.3. Para JULGAMENTO sera adotado o critério MENGRECO
GLOBAL POR LOTE, atendidas as especificacbes cantideste edital e seus

anexos.

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente abymiisadiminui o carater
competitivo do certame, visto que ndo ha necessididalocar elaboracdo de
projetos e execugcao em um mesmo grupo ou lote.

Verifica-se no presente edital que o lote Unicoofmmosto por Projeto
detalhado de Sistema de Deteccao, Alarme e Con@ateéndio; Instalacéo,
comissionamento, start-up e treinamento de sistEnteteccao, alarme e combate
a incéndio e Equipamentos necessarios para o sistemdeteccdo, alarme e
combate a incéndio. E visivel que muitos delescsiopletamente diferenciados



quando tratamos deeguimentos empresariaisu seja, servicos para diversas
empresas e ndo para apenas uma.

Desta forma, requer-se o desmembramento da el@wo@jeto dos
demais servigos, visto que geraria uma universddidkie competidores garantindo,
assim, a obtencdo da proposta mais vantajosa, amgue evitard a restricdo de
participacdo aquelas empresas que ndo podem atetwys os itens.

Il — DA ILEGALIDADE

De acordo com o 8§ 19, inciso |, do art. 3, da %e8®&66/93, é vedado aos
agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias dlistin¢cdes
em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Ora, na medida que ao analisar o edital em epigrbferva-se que
algumas omissfes e disposi¢cfes que atentam canpaneipios da legalidade e
da competitividade, por esta razdo, poderdo afastiaressados neste certame e
consequentemente impedir que a Administracdo selece contrate a proposta
mais vantajosa, € com o objetivo de garantir déeiice legalidade do certame que
a licitante propde alteracdes do instrumento coatdoio.

Assim, mostra-se possivel o desmembramento dotprdge elaboracéo
dos demais itens, tendo em vista que manter ol @ditenaneira como esté, seria
afrontar o principio da legalidade, uma vez queiagarante a participacdo de
qualquer interessado nos certames, sem restrigi@ges do principio da ampla
competitividade.

Sabe-se no todo meio empresarial que, seria muéass viavel ter
apenas um prestador de servigos, daria mais segugaranto a FISCALIZACAO
deste contrato, mas também se verifica como acpoatado, que nem sempre
esse Unico contrato podera ser de sucesso.

Entende-se também que houve um estudo de vialeligad parte da
Administracdo no momento de confeccdo do editaltémpo sabe que ao
desmembrar itens tdo desiguais em hipdtese algumearia a contratacao
inviavel.



Entendemos que para o 6rgdo publico € mais “famiitratar todos
agueles itens apenas com uma empresa, porém ndia com o interesse publico
que visa principios constitucionais de razoabile@acdompetitividade, isonomia

proporcionalidade, legalidade,

e acaba configurandgusticas no meio

empresarial, pois, aquele que ganhar o lote serdtenteirizador” de varios
itens, ndo tendo assim o melhor preco, entenderamospoucoquanto aos

principios e artigos atingidos:

“Todos o0s dispositivos da lei de
licitagbes ou regulamentacdo de um
especifico processo licitatério devem
ser interpretados a luz do principio da
isonomia o0 qual, _ndo objetiva a
proibicio completa de qualguer
diferenciacdo entre os candidatp®is
essa ird ocorrer naturalmente com a
selecdo daroposta maisvantajosa a
administrac@o publica, suaverdadeira
aplicacdo é a vedacdo de qualquer
discriminagdo arbitraria, que gere
desvalia de proposta em proveito ou
detrimento de alguém, resultado esse de
interferéncias pessoais injustificadas de
algum ocupante de cargo publico.
Assim € obrigacdo da administracao
publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas
também demonstrar que concedeu a
todos os concorrentes aptos mesma
oportunidade” (MELLO, Celso
Antbnio Bandeira de. O conteudo
juridico do principio da igualdade. 3 ed.
Sé&o Paulo:Malheiros, 2003)

Tem-se ainda como norteador de nossa demandaigo &G da Lei

8.666/93;

Exemplifica mais;

Art. 15 - As
compras sempre que
possivel

deveréo:

l...

Il...

...
IV - ser subdivididas em tantas
parcelas quantas necessarias para
aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando
economicidacg;



Sumula 247 do TCU
SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdo dajudicagdo poritem e ndo por preco globalnos
editais dadicitacOes para a contratacdo de obras, servippspi@s e alienacgoes,
cujo objeto seja divisivel desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo ista @ objetivo de

propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondde

capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquid@ da totalidade do

objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou uniks autbnomasdevendo

as exigéncias deabilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Em doutrina, tem-selessé Torres Pereira Junior, que ao comentar
acerca doparcelamento do objeto, o dispositivo quer "amphactompetitividade
no ambito do mesmo procedimento licitatorio, deston & compra da
integralidade do objeto. A ampliacdo adviria da pbdidade de cada licitante
apresentar-se ao certame para cotar quantidadesciper do objeto, na
expectativa de que tal participacdo formasse masaiais variado de cotacdes
de precoBARATEANDO A COMPRA, DE UM LADO, E

PROPORCIONANDO MAIOR ACESSO AO CERTAME A EMPRESAS
DE MENOR PORTE, DE OUTRO". O mesmo autor ensina que, existindo a
possibilidade dgarcelamento do objeto, esse é dever da Admin#&raspb pena
de descumprir principios especificos da licitag@bcomo o da competitividade.

Com intuito de resolver demandas divergentes, geddtilizar o principio
daproporcionalidade:

Cabe ao Estado, em casos que
haja qualquer tipo de questionamento a
aplicacéo ou ndo da

isonomig usar do principio da
proporcionalidade afim de que nao
sejam comprometidos 0 nem o
interesse publico nem a equidade
entre oS concorrentespara queassim
a licitacdo ocorra de forma justa e que
venha a sanar as necessidades que ela
se propde (MELLO, Celso Antbnio
Bandeira de. O conteudo juridico do
principio da igualdade. 3 ed. Séo
Paulo:Malheiros, 2003).

Acima, verifica-se que havendo conflitos como o gualmente sentiu-se
gerados pelmao desmembramento, a administracdo temewer de utilizar da



proporcionalidade, visando atender o interesseiqgjljue no caso sabe-se ser a
proposta mais vantajosae aequidade entre 0s concorrentegjue no caso nao
existe, pois, empresas que gostariamatimder 0s servigos, S80 expressamente
impedidas pelo instrumento convocatori@ando abertura assim a grandes riscos

de inadimpléncia.

3. Informagao dos integrantes técnico e administrativo

Conforme solicitado pelo pregoeiro responsavel pelo Pregdo Eletrénico n? 82/2020,
seguem as informacdes solicitadas:

a) "1.2.2.1 - Em especial que a "interdependéncia légica e temporal entre os itens" tem
como Unica solucdo o agrupamento deles para obter o melhor resultado quanto a contratacado
em apreco"

Segue o texto completo do subitem 1.2.2.1 do Termo de Referéncia:

"Hd uma interdependéncia Iégica e temporal entre os itens que compdem a solugdo
pretendida. A instalagdo s6 é possivel com o material fornecido que por sua vez tem que
atender ao resultado final do projeto. Caso o objeto fosse para disputa em itens isolados,
haveria o risco de adjudicacéio para empresas distintas. Se isso ocorresse, elevaria o risco de
inadequacdo entre os itens e de atraso da implantagdo da solugdo. Ainda, a solucéo que se
deseja contratar deve funcionar de forma integrada e cada item isolado ndo performa como
um sistema."

Primeiramente ficaria invidvel separar os itens, uma vez que, os materiais e servico de
instalagcdo dependeriam integralmente do projeto. Portanto, a solugdo teria que passar por
uma contratacdo prévia de uma empresa responsavel por elaborar um projeto cuja entrega
teria que obedecer todas as exigéncias contidas no subitem 1.3 do Termo de Referéncia em
especial as disposi¢cdes dos subitens 1.3.1.5 (manual de operag¢do e manutengao do objeto) e
1.3.1.5.1 (relagdo de bens necessarios para executar o objeto). Desta forma, ndo se teria como
licitar todos os itens em uma mesma licitacdo sem o agrupamento, pois s se saberia a relacdo
de bens apods a entrega do projeto. Sendo os itens adjudicados a uma Unica empresa, ela
saberia qual a relacdo de bens adequada para o correto funcionamento do sistema.

A interdependéncia légica indica que o risco de fracasso da implementacdo da solucdo
em um agrupamento de itens cai consideravelmente em detrimento da contratagdo com itens
isolados. A interdependéncia temporal indica que a solucdo é implementada de uma forma
muito mais veloz em relacdo a licitagdo em itens distintos. Como ja demonstrado, é invidvel a
contratacdo em itens isolados na mesma licitacdo. Da forma como o Termo de Referéncia esta
formatado, com o agrupamento de itens, a Administracdo recebera a solucdo completa no
prazo de 50 (cinquenta) dias corridos apds o inicio da execucdo do objeto (subitem 4.1.1 do
Termo de Referéncia). Caso fosse contratado inicialmente o projeto, seria necessdrio aguardar
a entrega e, somente depois, iniciar novo processo licitatério para a aquisicdo dos materiais e
instalagao do sistema. Portanto, além dos 50 (cinquenta) dias corridos, teria que se computar
o tempo de uma contratacdo a mais, que inclui todas a etapas e custos inerentes ao
planejamento e fase de sele¢do do fornecedor.

b) "1.2.2.2 - Em especial quanto a afirma¢do que somente o projetista da solugdo
licitada poderia fornecer o material e equipamentos necessadrios a perfeita execugdo do
projeto"



Segue o texto completo do subitem 1.2.2.2 do Termo de Referéncia:

O projetista leva em consideracdo o material e equipamentos dentro de sua drea de
conhecimento para atender todos os requisitos do objeto. Essa drea de conhecimento pode ndo
englobar, dada a variedade de fornecedores, o material e equipamento fornecidos por outro
licitante. Essa situagdo poderia gerar conflito entre fornecedores distintos quanto ao uso do
material e equipamentos adquiridos na execucdo do projeto, que, por fim, prejudica a
implanta¢do da solugdo.

O projeto é um trabalho intelectual que pode variar de um para outro profissional
habilitado. Caso a contratacdo ocorresse inicialmente com um projeto que inclui toda a
solugdo a ser implantada, como materiais, operagdao e manutengdo do sistema, para somente
apos ser licitado os bens e servigo de instalagdo, poderiam surgir questionamentos quando a
lista de materiais e forma de instalacdo, ja que muitas empresas trabalham com linhas de
fabricantes especificos. A competitividade ficaria comprometida e provavelmente o certame
sofreria questionamentos.

N3o estd dito no subitem 1.2.2.2, como informa o pregoeiro, que somente o projetista
da solucdo poderia fornecer os materiais necessarios a perfeita execucdo do projeto. O que
estd dito é o risco de questionamentos dada a "variedade de fornecedores" e que "essa
situa¢do poderia gerar conflito entre fornecedores distintos quanto ao uso do material e
equipamentos adquiridos na execugdo do projeto, que, por fim, prejudica a implantagdo da
solugdo”. E possivel uma empresa executar um projeto por outra elaborado, contudo, dada a
variedade de fabricantes e formas de elaborar o projeto, acredita-se que muitas empresas
ficariam de fora da contratacdo dos bens e instalacao.

c) "1.2.2.3 - Em especial quanto a afirmag¢do que somente o agrupamento do objeto em
apreco evitaria o fracasso da presente contrata¢ao"

Segue o texto completo do subitem 1.2.2.3 do Termo de Referéncia:

Ressaltamos ainda que a necessidade do agrupamento visa atender ao principio da
padronizagdo e garantir a fiel execug¢do, ja que em um certame com vdrios itens adjudicados
ndo é possivel sincronizarmos as execugles, evitando assim que um fornecedor venha a
prejudicar a execugdo de outro, ou ainda que a solugdo fracasse devido a itens desertos ou pelo
ndo cumprimento contratual de um ou outro fornecedor.

Como ja demonstrado no item "a" desta informacao, licitar o projeto, fornecimento de
materiais e instalacdo em itens isolados na mesma licitacdo é invidvel pela falta de
conhecimento dos materiais e método de instalagdo necessarios ao objeto, pois estes
dependem do projeto. Caso a contrata¢do se dé por itens e o sistema nao funcione, poderia

ser dificil encontrar o problema exato.

O projeto serd aprovado pela fiscalizagdo, no entanto, isto ndo impede que o mesmo
nao esteja 100% correto, afinal, em gestao de riscos, todos os eventos devem ser mapeados. E
um evento ndo deixa de ser uma falha na fiscalizagdo técnica do projeto, caso o objeto fosse
para licitacdo apenas com este item. Se o projeto apresentasse erros, este seria perpetuado na
licitacdo vindoura da compra de materiais e servicos de instalacdo. A implementacdo da
solucdo sofreria atrasos e o Tribunal teria prejuizo econdmico dificil de calcular pois teria que
adquirir materiais complementares fora o que eventualmente ndo tivesse serventia para o
objeto.



Também ndo estad dito que "somente o agrupamento do objeto evitaria o fracasso da

contratacdo". Estd dito que o agrupamento é a melhor solu¢do, a mais vidvel em termos
técnicos, logisticos e temporais.

Conforme consta nos subitens 4.3.5 e 4.3.5.1 do Termo de Referéncia, o pagamento sé
serd realizado apds o ateste completo do funcionamento do sistema, ou seja, apenas apos
todos os testes é que a empresa contratada fard jus ao pagamento. Caso o projeto ou qualquer
outra etapa nao esteja de acordo com o Termo de Referéncia a contratada tera que realizar os
ajustes e manutencgdes devidas.

d) "Que seja demonstrado, ao final, que predominam no mercado Empresas que sdo
especializadas na elaboracdo de projetos com fornecimento de material e equipamentos
necessarios a presente contratacao e que o agrupamento dos itens desta licitagdo favoreceria
a competitividade do certame e a reducdo de precos"

A primeira licitacdo realizada (PE 59/2020) restou fracassada. No entanto, nio se pode
afirmar que o motivo estaria no agrupamento dos itens, afinal 8 (oito) empresas apresentaram
lances na disputa e o agrupamento sequer foi questionado. No entanto, as empresas ndo
detinham a documentacgdo de habilitacdo técnica exigida, seja pela auséncia dos documentos
ser da empresa ou do profissional indicado. Caso a licitacdo fosse por itens isolados, os
critérios seriam os mesmos (exceto no item de fornecimento de materiais). Nada indica, a
priori, que a competitividade seria ampliada ou que alguma empresa teria os documentos
exigidos. Sem mencionar que ndo adianta contratar parte da solugdo. Ela sé funciona com
todos os seus itens. Inclusive ndo se pode diminuir as exigéncias de qualificacdo técnica sob
pena de colocar em risco a qualidade da solu¢do a ser implantada que envolve a seguranca de
todo o sistema de Data Center do Tribunal.

Importante mencionar que o TCU recentemente se manifestou acerca da legalidade em
licitacdo que envolvia projeto, materiais e instalagdo. Segue abaixo trecho do Acérdao
1333/2020 - Plenario (grifos nossos):

Da possibilidade de a contratada desenvolver
simultaneamente o projeto executivo e prestar os
servigcos de programacdo visual

Uma das questbes fulcrais debatidas nesta
representacdo versou sobre possivel conflito de
interesses, na medida em que a futura contratada,
responsdvel pela elabora¢do do projeto executivo,
poderia ser beneficiada com a previsGo de objetos
de identificagcdo visual desnecessdrios ou mais
onerosos, uma vez que seria remunerada pela
confecgdo e instalagdo de cada um deles.
Realmente, existe o risco de conflito de interesses
aventado pela unidade técnica, mas ndo hd
ilegalidade alguma na previsGo editalicia de
atribuir para a futura contratada a elaboragéo do
projeto executivo, haja vista que o art. 79, §12, da
Lei 8.666/1993, cuja aplicacdo é subsididria no
Pregdo Eletrbénico, permite expressamente que o



projeto executivo seja desenvolvido
concomitantemente com a execu¢do de obras e
servigos, desde que autorizado pela Administragdo.
Também ndo vislumbro ofensa ao disposto no art.
99, inciso I, da Lei 8.666/1993, pois ndo ocorreu
participagdo do autor do projeto bdsico ou termo
de referéncia da licitagdo no certame em tela.

O mens legis do disposto no artigo 9°, inciso I, da Lei
8.666/1993, visa precipuamente evitar duas
situagées indesejdveis: (i) que a autor do projeto
bdsico (ou termo de referéncia, no caso do pregdo),
por seu maior conhecimento do objeto a ser
licitado, se beneficie dessa assimetria da
informagdo e tenha algum tipo de vantagem em
relacdo aos demais licitantes, em grave desvio
frente aos principios da isonomia e da moralidade; e
(ii) que existam potenciais conflitos de interesses na
execucdo do objeto que possam ferir os principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade,
pois o projetista poderia definir as solu¢des que
melhor lhe atendessem, em detrimento do interesse
publico do orgdo contratante.

Creio que, no caso em exame, ndo subsiste a
primeira preocupacg@o elencada acima, na medida
em que a contrata¢cdo do projeto executivo e dos
respectivos servicos de comunicagdo visual ocorreu
por intermédio de um Uunico certame, o que
preservou a sua isonomia. No entanto, conforme
defendido pela Selog, poderia haver conflito de
interesses, haja vista a afirmagdo de que a definicdo
dos elementos de sinalizagdo a serem instalados
ficaria a cargo da prdpria contratada.

Acolho a alegagéo da ANA de que esse risco
potencial de conflito de interesses pode ser
mitigado por uma fiscalizagéo contratual atuante. E
nesse sentido o Acorddo 2.430/2011-Plendrio,
relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues,
com o entendimento de que na hipotese de
contratagdo de wuma unica empresa para
elaboragcdo de projeto de solugdo integrada e
acompanhamento da sua implementag¢do, a
instituigdo publica contratante deveria buscar
medidas preventivas que visassem garantir o
atendimento do interesse publico, de forma a se
evitar a influéncia indevida da contratada na
execugdo do objeto.



Outro fator apresentado pela ANA que reduz o risco
de conflito de interesses é a necessidade de o
projeto executivo desenvolvido ser previamente
aprovado pela entidade contratante.

Observo ainda que o potencial conflito de interesses
existente quando o autor do projeto executivo
também responde pela execu¢do dos servigos é
questdo que tem sido relativizada pela mais recente
legislagdo atinente as licitagbes e contratos.
Menciono que os servicos em exame, por forca da
Medida Proviséria 961/2020, poderiam ter sido
licitados no dmbito do Regime Diferenciado de
Contratagées Publicas (RDC) , instituido pela Lei
12.462/2011. Por for¢a do art. 12 inciso Ill, da
referida MP, foi autorizada a aplicacGo do RDC para
licitagbes e contratacbes de quaisquer obras,
servigos, compras, alienagdes e locagoes.

O uso do RDC permitiria o uso da contrata¢cdo
integrada, prevista no art. 92 da mesma Lei, sendo
uma modalidade de contratagdo compreende a
elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos bdsico
e executivo, com a subsequente execug@o servigcos
pela mesma empresa. A modalidade de contratagdo
integrada também foi incorporada na Lei das
Estatais (Lei 13.303/2016) e estd previsto no Projeto
de Lei 1.292/1995, que visa reformular a Lei Geral
de Licitagbes e Contratos. Em suma, a recente
legislagdo estd nitidamente mais flexivel sobre a
possibilidade de haver uma unica contratag¢do
para o desenvolvimento dos projetos e a posterior
execugdo dos servicos, devendo tal fato ser
sopesado em favor da ANA.

E claro que na contratagéo integrada também estd
ainda mais presente o potencial conflito de
interesses entre a atividade de elabora¢do do
projeto e a posterior execuglo do objeto, mas tal
fato ndo é necessariamente lesivo ao interesse
publico, pois outros objetivos sGo almejados com
esse regime de execug¢do contratual, tais como a
absorcdo de técnicas inovadoras da iniciativa
privada e a transferéncia de determinados riscos de
projeto ao futuro contratado, o que também se
afigura possivel de ocorrer no certame em tela.
Portanto, deixo de acolher um dos
encaminhamentos de cientificacéo dos
orgdos/entidades propostos pela unidade técnica
sobre a matéria em discussdo neste topico, de



forma que julgo a presente representagdo
parcialmente procedente.

Como observado, o TCU ndo considera ilegal o agrupamento de itens envolvendo
projeto, aquisicdao e prestacao de servicos de instalacdo. Menciona a necessidade de medidas
preventivas para garantir o interesse publico e evitar a influéncia indevida da contratada na
execucdo do objeto. Menciona também a importancia da aprovacdo do projeto pela
contratante. O Termo de Referéncia contém exigéncias que garantem o interesse publico,
como exemplo a ja citada clausula que realiza o pagamento apenas apds os testes do sistema,
afinal o objeto s6 devera ser aceito com todas as suas etapas finalizadas. Cumpre registrar que
as ordens de servigo soé serdo emitidas apds o cumprimento das entregas referente as etapas
anteriores, apos aprovacdo da fiscalizacdo. Desta forma, o projeto serd analisado pela
fiscalizacdo e a ordem de servico para o fornecimento dos materiais sé sera emitida apds o
aceite do projeto.

O TCU também cita o RDC - Regime Diferenciado de Contrata¢des - que prevé a
contratagdo integrada, com todas as etapas do objeto sendo realizadas por Unica empresa,
inclusive o projeto. Muito embora ndo se trate de um certame realizado através do RDC, vale
registrar que a Lei 14065/2020 surgida a partir da Medida Provisdria 961/2020 (citada no
acérdao do TCU) estendeu os limites do RDC "para licitagbes e contratacGes de quaisquer
obras, servicos, compras, alienacdes e locagdes". E uma tendéncia natural e ja recorrente as
contratagdes serem integradas. Portanto, ndo ha ilegalidade ou inconveniéncia administrativa
nas disposi¢ao contidas no Termo de Referéncia.

Também cumpre registrar que a pega impugnante em nenhum momento fez referéncia
as justificativa para o agrupamento contidas no Termo de Referéncia. Apenas correlacionou
entendimentos do TCU genéricos, valido para todas as situagdes. E se esta analisando o caso
concreto. E sabido que a regra é licitar o objeto por itens e ndo por grupo ou lote. No entanto,
ndo € invidvel a contratacdo por grupo/lote desde que as justificativas sejam cabiveis.
Portanto, ndo vemos o&bice na continuidade da licitacdo sem alteracio no Termo de
Referéncia, inclusive com outros certames tendo sido realizados com agrupamento de itens,
conforme abaixo:

Orgido Licitacao Observacgao
Fundacdo Oswaldo PE Modernizagdo do sistema. Contratagdo
Cruz 24/2018 para modernizar o projeto ja existente,
(UASG 254488) fornecer materiais e executar o servigo.
TRE/MA PE Solugdo completa. Inclui outros itens
(UASG 70005) 50/2018 como o projeto da rede ldgica.
Companhia de Licitagdo Solugdo completa. Inclui a construgao
Informatica de Jundiai - 61/2019 do Data Center.
CIJUN

Através de busca em portais de licitagdes, com certames realizados nos ultimos dois
anos, para contratacdo de sistema de deteccdo e combate a incéndio com uso de agente
limpo, s6 foram localizados trés certames. Os trés exemplos acima possuem a solucdo
completa enquanto um terceiro exemplo (Camara dos Deputados - PE 92/2019) licita em
conjunto o fornecimento e instalacdo, ja que o projeto consta como anexo ao Edital.




Também foi realizada pesquisa para a contratacdo do projeto para sistema de deteccdo
e combate a incéndio com agente limpo separado dos demais itens, e ndo obteve-se éxito na
busca (foi utilizado o Banco de Precos - www.bancodeprecos.com.br).

Vale lembrar que este Regional licitou recentemente sistema de energia solar. Para essa
demanda, inicialmente foi contratada empresa de consultoria para auxiliar os servidores na
elaboracdo do Termo de Referéncia. Neste trabalho, além do auxilio técnico, também foi
entregue pesquisa de mercado quanto a fornecedores e precos. Inclusive, a execucao desse
servigo de consultoria ndo se deu 100% perfeita, ja que a subestagdo foi licitada a parte por
esquecimento dos profissionais da empresa em incluir este item no Termo de Referéncia da
usina solar. O processo n2 3755/2019 traz o objeto licitado por itens, sendo um para o projeto
e o fornecimento (agrupados em Unico item) e o outro para instala¢do. J4 no processo n2
5235/2019 o objeto foi totalmente agrupado em dois itens (projeto/fornecimento e
instalagdo).

Por fim, quanto ao aspecto econémico, o item com menor valor é o projeto (item 1).
Caso ele seja licitado em separado, o valor estimado tera que ser revisto, ja que os valores
obtidos na pesquisa de precos foram previstos como sendo o item parte de um agrupamento.
Desta forma, ha de se imaginar que o valor adjudicado tende a ser superior caso a contratacdo
seja realizada por agrupamento.

4, Do Pedido

Requereu a impugnante que:

Em face do exposto, requer-se seja a presente INNAQAO, recebida,
apreciada e julgada procedente, com efeito pque seja desmembrado o
Projeto detalhado deSistema de Detecgéo, Alarme e Combate a Incéndiosdo
demais servicos a fim que ndoseja restringido a participacdo no certame,
possibilitando assim a manutencédo da lisura eitksg# do mesmo.

5. Conclusao

Importa ressaltar que no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), em seu
subitem 1.2.2, j& hé justificativas quanto ao agrupamento dos itens no certame em
apreco. No entanto, por cautela e baseado em alguns Acérdaos do TCU (a segquir),
este Pregoeiro entendeu por bem solicitar informacbes mais robustas que
comprovassem as devidas justificativas quanto a inviabilidade técnico-econdmica
do parcelamento do objeto aqui licitado. Essas justificativas foram amplamente
informadas no item 3 supra.

Faca constar dos autos do processo licitatorio, quando néo
aplicavel a divisdo de determinados servicos para fins de
licitacdo, a devida justificativa quanto a inviabilidade
técnico-econbmica do parcelamento.

Observe o disposto no art. 23, § 10 da Lei no 8.666/1993,
realizando o parcelamento do objeto, quando configurada a
viabilidade técnica e econdmica, com base em estudos técnicos
que indiguem a alternativa de divisdo que melhor atenda aos
principios da competitividade, da isonomia e da obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Acérdao 2864/2008 Plenério



Proceda, nos casos de processos licitatorios relativos a Tl
cujo objeto demonstre-se técnica e economicamente
divisivel , a licitacdo e a contratacdo separada dos servicos,
utilizando-se do parcelamento, da adjudicacdo por itens ou de
outros  mecanismos  (permissdo de  consoércios ou
subcontratacdes, como a forma de obter o melhor preco entre os
licitantes, de acordo com o previsto nos arts. 15, inciso IV, e 23,
88 10 e 20, da Lei no 8.666/93, apresentando justificativas
pormenorizadas caso julgue inviavel efetuar a contr atacao
em separado dos objetos distintos da licitagao.

Acérdao 265/2010 Plenério

Faca constar do procedimento licitatorio, sempre que nao
houver parcelamento do objeto, a devida justificati va
guanto a inviabilidade técnica e econbmica de fazé- o,
segundo o art. 23, 8 1o, da Lei no 8.666/1993, e a Sumula no
247 do TCU.

Acérdao 2625/2008 Plenério

Faca constar do procedimento licitatorio, sempre que nao
houver parcelamento do objeto, a devida justificati va
guanto a inviabilidade técnica e econbmica de fazé- o,
segundo o art. 23, § 10, da Lei no 8.666/1993, e a Sumula no
247 do TCU.

Acérdao 2625/2008 Plenério

O critério de julgamento de menor preco por lote
somente deve ser adotado quando for demonstrada
inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e
evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o cri  tério
que conduzira a contratacdes economicamente mais
vantajosas .

Acoérdao 1680/2015-Plenario

Da anélise da jurisprudéncia do TCU citada e dos argumentos trazidos pelos
integrantes técnicos, entendo que nao assiste razao a impugnante visto gque
restaram demonstradas as razdes técnico-econémicas do agrupamento do objeto
aqui licitado. Desta forma, ndo ha razdes para acatar o pedido supra.

6. Decisao do Pregoeiro

Por todo o exposto, recebo, conheco e julgo improcedente a impugnacao em
apreco contraria ao agrupamento dos itens no Pregdo Eletrénico n? 82/2020.

Vale ressaltar que excecdes que restrinjam a participacdo de licitantes sdo
cabiveis quando devidamente justificadas e objetivando atendimento ao interesse
publico, o que aqui nos parece demonstrado.

Natal, 08/10/2020.

Manoel Nazareno Fernandes Filho
Pregoeiro (Portaria 106/2020-DG/TRE-RN)



