TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N2 1163/2020-AJDG
Referéncia: Processo Administrativo Eletronico n? 5888/2020-TRE/RN

1. O processo administrativo em referéncia trata do Pregdo Eletrénico n2 60/2020-
TRE/RN, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servigos
continuos de conducdo de veiculos oficiais pertencentes a frota do TRE/RN, com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra de motoristas, de acordo com as especificagdes descritas nos
ANEXOS do Edital.

2. A abertura da licitacdo foi autorizada pela Sra. Diretora-Geral deste Tribunal,
conforme Despacho de fl. 246.

3. O processo retorna a esta Assessoria para andlise, no sentido de verificar se os
esclarecimentos prestados as fls. 394 estdo em consonancia com o previsto na legislacdo
trabalhista e CCT em comento.

4, A Secdo de Gestdo de Contratos que é a unidade técnica do TRE-RN com atribuicdo
para atuar junto aos Pregoeiros na analise de planilha de custos (Portaria 308/2013- GP, de 1.8.13),
apos examinar as planilhas de custos e formacdo de precos apresentadas pela empresa RELEECUN
SERVICOS EIRELI, no curso do Pregdo Eletronico em referéncia, conclui na sua Informagdo n2
123/2020- SEGEC (fls. 468/469) que:

[...]
“4. Ha que se ressaltar que, com relacdo as diarias de viagens, a empresa cotou valores
abaixo dos previstos na Convencgdo Coletiva de Trabalho 2019/2021 Numero de Registro
no MTE: RN000211/2019. Segue trecho da CCT que trata do assunto em questdo:
CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - DIARIAS DE VIAGENS
Aos motoristas e demais empregados que viajarem e pernoitarem fora de seus
domicilios, as empresas se obrigam a pagar-lhes didrias de RS 184,50 (cento e oitenta e
quatro reais e cinquenta centavos) e RS 103,10 (cento e trés reais e dez centavos) sobre
as viagem com retorno no mesmo dia, (bate e volta), assegurando-lhes, ainda, o
reembolso de despesas superiores devidamente comprovadas e autorizadas pela
empresa.
5. A fim de esclarecer a situagdo ressaltada acima, a empresa acostou o documento de fl.
394.
6. Caso o documento apresentado seja suficiente para justificar a inobservancia do
regramento inserto na Clausula Vigésima Quarta, da Convencdo Coletiva de Trabalho
2019/2021 (Numero de Registro no MTE: RN000211/2019), esta SEGEC ndo vislumbra dbice
a aceitagdo dos pregos que compdem o custo cotado pela empresa.”

5. Instada a se manifestar quanto a diferenga de valores verificada na planilha no
item “didrias de viagens”, em face dos valores previstos na Convengdo Coletiva de Trabalho



2019/2021 Numero de Registro no MTE: RN000211/2019, a empresa RELEECUN SERVICOS EIRELI
prestou os seguintes esclarecimentos (fl. 394):

“1. Na elaboracao das planilhas de custo e formacado de precos para os pacotes 28, 29 30 e
31, foram considerados todos os custos necessarios para a prestacdo, satisfatéria, dos
servigos. Entretanto sabemos que eventuais equivocos na elaboracdo da proposta devem
ser suportados pelo licitante.

2. Sabemos, que itens isolados ndo sdao motivos suficientes que inviabilizem uma proposta,
ja que parte da composi¢cdo de pregos sdo valores estimativos, que se torna lucro para a
empresa, quando no momento da execugdo o custo real é menor.

3. Diante disso, assumimos total responsabilidade pelos pregos ofertados, e nds
responsabilizaremos pela perfeita execucdo do contrato, respeitando sempre as leis
trabalhistas e convencgdes coletivas de trabalho que regem a categoria profissional, sem
repassar custos adicionais ao contratante, além dos que estdo previstos nas planilhas
apresentadas.”

[grifo acrescido]

6. Quanto ao possivel equivoco verificado na planilha apresentada pela empresa RELEECUN
SERVICOS EIRELI, apontado pela Sec¢do de Gestido de Contratos, em sua Informagdo n2 123/2020 — SEGEC
(fl. 468), faz-se necessario ressaltar que a planilha de custos e formagdo de pregos tem mero cardter
instrumental e, portanto, subsididrio, conforme reiterados entendimentos do TCU, Vejamos:

ACORDAO N2 2060/2009 - TCU — Plenario

1.5.1.3. abstenha-se, na fase de julgamento das propostas de futuros procedimentos
licitatérios, de considerar erros ou omissdes no preenchimento da planilha de custos e
formacdo de precos prevista na IN SLTI/MP_n.2 02/2008 como critério Unico de
desclassificacdo de licitantes, em razdo do carater instrumental da planilha de precos, do
disposto no art. 32 da Lei n? 8.666/93 e a da jurisprudéncia deste Tribunal (Acdrdaos
2.104/2004, 1.791/2006 e 1.179/2008, todos Plenario, e Acérddo n.2 4.621/2009, da 22
Camara); (sublinhado acrescido)

ACORDAO 906/2020 - PLENARIO

27. Sobre o tema, o TCU tem entendimento firme, reforcado no recente Acérddo 39/2020-
TCU-Plendrio, Ministra Relatora Ana Arraes, no sentido de que a planilha de precos tem
carater instrumental, sendo que eventual erro é de ampla e exclusiva responsabilidade do
licitante, que deve arcar com os custos da execucdo contratual. No mesmo sentido, os
Acérddos 963/2004- TCU-Plendrio, Ministro-Relator Marcos Vinicius Vilagca; Acérddo
1.179/2008-TCU-Plenéario, Ministro-Relator Raimundo Carreiro; Acord3o 4.621/2009-TCU-22
Cémara, Ministro-Relator Benjamin Zymler; Acérddo 2.060/2009-TCU-Plenario, Ministro-
RelatorBenjamin Zymler; Acdrddo 2.562/2016- TCU-Plenario, Ministro- Relator Augusto
Sherman.

7. Dessa forma, com base no entendimento acima do TCU de que erros ou omissdes no
preenchimento da planilha de custos ndo devem ser considerados como critério Unico de
desclassificacdo de licitantes, em razdo do carater instrumental, bem como que eventual erro é de
ampla e exclusiva responsabilidade do licitante, que deve arcar com os custos da execugdo
contratual, acredita-se, s.mj., que a divergéncia de valores apontada pela Se¢cdo de Gestdo de
Contratos ndo se mostra suficiente para fundamentar a desclassificacdo da planilha apresentada
pela empresa RELEECUN SERVICOS EIRELI.

8 Note-se que a empresa RELEECUN SERVICOS EIRELI ao prestar esclarecimentos sobre
a divergéncia de valores apontada pela Se¢dao de Gestdao de Contratos, aduziu, a fl. 394, que ”
assumimos total responsabilidade pelos precos ofertados, e nos responsabilizaremos pela perfeita



execugao do contrato, respeitando sempre as leis trabalhistas e convengdes coletivas de trabalho
que regem a categoria profissional, sem repassar custos adicionais ao contratante, além dos que
estdo previstos nas planilhas apresentadas.”

9. Com efeito, a exequibilidade das propostas pode ser aferida por outros meios, como,
por exemplo, pela verificacdo de contratos de natureza similar ja executados pela empresa, e
também, pela verificacdo de ofertas de pregos por licitantes com valores globais préoximos.

10. Alids, a existéncia de ofertas de precos por licitantes com valores préximos, é um
indicativo de que os valores ofertados pela licitante estdo congruentes com aqueles praticados no
mercado, ja que se tratam de empresas diversas, com composicoes de custos diferentes, o que,
salvo melhor juizo, mitiga os riscos de uma inexecugdo contratual.

11. Cabe pontuar que desclassificar a proposta da empresa RELEECUN SERVICOS EIRELI,
em decorréncia da falha destacada pela Secdo de Gestdo de Contratos, podera resultar em
contratacdo ndo vantajosa para a Administracdo, com potencial de dano ao erario.

12. Diante do exposto, em face desse entendimento do TCU, de que meros erros ou
omissdes no preenchimento na planilha de custos ndo tem o condao de ensejar, de forma isolada,
a desclassificagao da licitante, em face do carater instrumental dessa pega, esta Assessoria nao
vislumbra 6bice a aceitagdo dos pregos que compdem o custo cotado pela empresa RELEECUN
SERVICOS EIRELI para o item diarias de viagens.

13. A par disso, caso a proposta da empresa RELEECUN SERVICOS EIRELI venha ser
a vencedora do certame, o fiscal do contrato e a Secdo de Gestdo de Contratos deverdo,
durante a execuc¢do contratual, observar se a lei trabalhista e a convenc¢do coletiva que
rege a categoria profissional estdo sendo respeitados, especialmente no que toca ao item
didrias de viagens.

14 Por fim, cabe ressaltar que o opinamento desta Assessoria Juridica fica limitado ao
tema abordado no pedido de manifestacdo, ndo abrangendo outras matérias que poderdo
eventualmente interferir na aceitagao da proposta ofertada pela referida empresa.

E o parecer.

Natal/RN, 9 de setembro de 2020.

Enio Teixeira Tavares
Analista Judiciario — AJDG

De acordo.
Encaminhe-se ao pregoeiro encarregado do Pregdo Eletrénico n? 60/2020-TRE/RN, para
conhecimento e fins.

Priscilla Queiroga Camara
Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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