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Para : pregao@tre-rn.jus.br

Boa tarde,

A Cinte Telecom vem por meio deste encaminhar impugnacao referente ao pregao
067/2020 da licitacao de link de internet.
Fico ainda a disposicao para qualquer duvida ou solicitagdo.

Atenciosamente,

Luiz Moreno

Consultor Comercial
9 +55 (84) 3231-2922
cinte +55 (84) 99989-7758

luizmoreno@cinte.com.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESIGNADO PELO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO DE N°
067/2020-TRE-RN

CINTE TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede na rua Doutor Lauro Pinto, n® 610, Lagoa Nova, Natal/RN, CEP.:
59.064-250, inscrita no CNPJ/MF de n° 08.378.641/0001-96, vem a presenga de sua [Ima.
presenca apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, tempestivamente, nos termos do
Edital de Pregdo Eletronico n° 067/2020, pelos fatos e fundamentos que abaixo seguem

delineados.

1. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR
APRESENTACAO DE REQUISITOS QUE ONEREM A
EMPRESA ANTES DA CONTRATACAO. AUSENCIA
DE EXIGENCIAS DE OUTORGA DA ANATEL PARA
A PRESTACAO DO SERVICO.

O Tribunal Regional Eleitoral, através do Edital 067/2020-TRE-RN, abriu
licitacdo na modalidade pregdo, cujo objeto é a contratacdo de servi¢co de acesso IP
permanente, dedicado e exclusivo, entre o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte e a rede mundial de computadores — Internet, 24 (vinte e quatro) horas por dia e 7
(sete) dias por semana, inclusive feriados, incluido o fornecimento de equipamentos € a

prestacao de suporte técnico, pelo periodo de 30 (trinta) meses.

Dentre as vdrias exigéncias feitas para os licitantes, uma se destaca: O

backbone oferecido pela CONTRATADA deveré possuir, em operacao, canais dedicados



e exclusivos interligando-o diretamente a pelo menos 2 (dois) outros sistemas autonomos
(AS-Autonomous Systems) nacionais € a pelo menos 1 (um) sistema autbnomo
(ASAutonomous Systems) internacional, sendo que cada interligacdo deverd ter, no

minimo, velocidade de 1 Gbps (um Gigabit por segundo).
Pois bem.

Uma questdo se poe diante do texto do Edital que € determinante para aferir
a sua legalidade, pois nao se pode exigir da licitante o preenchimento de requisitos que a

onerem antes mesmo da contratagéo.

Acerca dos critérios de habilitacdo, a Constituicdo Federal no art. 37, inciso
XXI, permite que sejam feitas somente “(...) exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. Desse modo, a
Administragdo Publica ndo deve formular requisitos excessivos que acabam desviando
do objetivo principal do certame, onerando o licitante antes mesmo da sua contratagdo,

frustrando o cardter competitivo do certame.

Por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu no Acdérdao
365/2017 Plenério, que teve como relator o Ministro José Micio Monteiro, que a
exigéncia de comprovagao de propriedade ou de compromisso de cessdo, locacdo/leasing
ou venda das maquinas e dos equipamentos considerados essenciais para o cumprimento

do objeto da licitagdo contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/93.
Observe o que ficou estabelecido

“as exigéncias constantes no item 5.1.1.3, v sdo desarrazoadas e
ilegais”, uma vez que a Lei de Licitacdes veda “exigéncias de
propriedade e de locagdo prévia apenas para participar da licitagdo, o
que restringe sobremaneira a competitividade do certame licitatorio”. E
acrescenta ainda que “a comprovagdo exigida poderia ser feita quando
da assinatura do contrato, uma vez nio ser razodvel cobrar que a
licitante mantenha esse acervo estrutural, com todos os custos

decorrentes, apenas para participar de licitagcdes publicas”.

A 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG),
também ja se manifestou sobre o assunto caso semelhante que foi objeto da Dentncia n.
942.180, relatada pelo Conselheiro José Viana, em 05/03/2015. Os conselheiros

entenderam que a exigéncia de propriedade de bens ou equipamentos a serem utilizados



durante a prestacio do servico NAO PODERIA ser um pré-requisito para a comprovagio

da qualificacdo técnico-operacional dos licitantes. Tais exigéncias somente serdo
possiveis a partir da determinacio do vencedor do certame, no momento da assinatura do

contrato.

Ademais, ha entendimento ha muito sumulado pelo Tribunal de Contas da

Unido que determina os limites para a inocorréncia de exigéncias abusivas nos editais.

Sumula n° 272/2012 TCU: No edital de licitacdo, € vedada a inclusdo
de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao

sejam necessdrios anteriormente a celebracio do contrato.

Assim, requisito semelhante € este verificado no item 1.13 do Termo de
Referéncia. Em que pese o texto do referido item esteja se reportando a uma obrigacao
da contratada, a interpretacao sistémica do Edital nos faz acreditar que este € um requisito
para habilitacio — e se assim o for, viola o principio da competitividade e livre
concorréncia, pois se configura exigéncia abusiva e contraria a Simula 272/2012. Dessa
maneira, requer-se que este Pregoeiro confirme que a comprovagdo do item 1.13 do
Termo de Referéncia do referido edital s6 devera ocorrer apds a contratacdo, sob o
argumento de que nao pode a Administracdo Publica onerar desnecessariamente o

licitante anteriormente a celebracio dos contratos.

Além disso, ndo consta do Edital exigéncia imprescindivel para o
desenvolvimento da atividade licitada. Assim, é fundamental que as empresas licitantes
apresentem a outorga emitida pela ANATEL para operar enlaces de comunica¢do de
dados multimidia, dentro da Regiao da CONTRATANTE ou em nivel nacional, posto

que condi¢do sine qua non para o desenvolvimento da atividade.
DO PEDIDO

Diante de tudo o que fora exposto, requer-se ao Ilmo. Pregoeiro que se digne
a realizar alteracdes editalicias ora apresentadas, ficando suspenso o presente PREGAO
ELETRONICO DE N° 067/2020-TRE-RN até que haja a apreciacdo da presente
impugnacdo e sejam alterados os topicos trazidos pela presente Licitante, nos termos
acima explicitados, sob pena de violagdo dos principios constitucionais da Administragao,

notadamente o da economicidade, impessoalidade, da igualdade entre os licitantes, da



eficiéncia e da proporcionalidade e, sobretudo, por restringir o carater competitivo da

Licitacdo.
Termos em que, CONFIA deferimento.

Natal, 01 de setembro de 2020.
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CINTE TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ/MF de n° 08.378.641/0001-96



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
COMISSAO DE PREGAO

Pregdo Eletronico n2 67/2020
Procedimento Administrativo Eletrénico n2: 6127/2020

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N2 67/2020

Trata-se do julgamento da peca impugnatdria interposta pela
empresa CINTE TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA CNPJ 08.378.641/0001-96,
contra o Edital do aludido Pregao Eletronico, que objetiva a Contratacdo de servico de
acesso IP permanente, dedicado e exclusivo, entre o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte e a rede mundial de computadores — Internet, 24 (vinte e quatro)
horas por dia e 7 (sete) dias por semana, inclusive feriados, incluido o fornecimento de
equipamentos e a prestacdo de suporte técnico, pelo periodo de 30 (trinta) meses.

Admissivel a impugnacdo posto que atendido subitem 10.1 do edital.
Eis que a data agendada para a abertura da sessdo publica fora fixada para o dia
04/09/2020, e a impugnacdo fora recebida por e-mail dia 01.09.2020.

A impugnante alega em esséncia a impossibilidade de exigir
apresentagdo de requisitos que onerem a empresa antes da contratagao, e auséncia de
exigéncias de outorga da ANATEL para a prestacdo do servico.

Em sua impugnacao cita, em resumo:,

“- ndo se pode exigir da licitante o preenchimento de requisitos que a
onerem antes mesmo da contratagao.

- Assim, requisito semelhante é este verificado no item 1.13 do Termo

de Referéncia. Em que pese o texto do referido item esteja se
reportando a uma obrigacdo da contratada, a interpretacdo sistémica
do Edital nos faz acreditar que este é um requisito para habilitacdo —
e se assim o for, viola o principio da competitividade e livre
concorréncia, pois se configura exigéncia abusiva e contraria a
Sumula 272/2012. Dessa maneira, requer-se que este Pregoeiro
confirme que a comprovagao do item 1.13 do Termo de Referéncia
do referido edital sé devera ocorrer apds a contratacdo, sob o
argumento de que ndo pode a Administracdo Publica onerar
desnecessariamente o licitante anteriormente a celebracdo dos
contratos.



- Além disso, ndo consta do Edital exigéncia imprescindivel para o
desenvolvimento da atividade licitada. Assim, é fundamental que as
empresas licitantes apresentem a outorga emitida pela ANATEL para
operar enlaces de comunicacdo de dados multimidia, dentro da
Regido da CONTRATANTE ou em nivel nacional, posto que
condicdo sine qua non para o desenvolvimento da atividade.

Tendo em conta que os assuntos questionados referem-se as
disposicdes constantes do Termo de Referéncia, foi solicitada informacdo da Secdo de
Redes e Infraestrutura — SRl - do TRE-RN, que é a unidade técnica demandante da
presente contratagdo.

Na ocasido, a SRl informou que:

“A impugnacao formulada pela empresa CINTE ndo deve prosperar
uma vez que o item 1.13 n3do se trata de critério de habilitacao, ja
gue o mesmo utiliza o termo "CONTRATADA" e ndo "LICITANTE".
Quanto a auséncia de exigéncia de outorga da ANATEL conforme
apontado, ndo existe obrigacdo legal para tal, ficando a critério do
6rgao exigi-la ou ndo.

O art. 40, inciso VIl da lei 8.666/1993 estabelece que o edital indicara,
obrigatoriamente, dente outras condigdes, critério para julgamento, com disposicdes
claras e parametros objetivos.

Nesse sentido, o aludido item 1.13 do Termo de Referéncia,
estabelece que:

1.13. O backbone oferecido pela CONTRATADA devera possuir, em
operacao, canais dedicados e exclusivos interligando-o diretamente a
pelo menos 2 (dois) outros sistemas autébnomos (AS-Autonomous
Systems) nacionais e a pelo menos 1 (um) sistema auténomo
(ASAutonomous Systems) internacional, sendo que cada interligacao
deverd ter, no minimo, velocidade de 1 Gbps (um Gigabit por
segundo).

Desta forma, considerando que edital estabeleceu objetivamente que
a condicdo do subitem 1.13 do TR reporta-se a contratada, aquela detentora de um
instrumento contratual com a administracdo publica, tal disposicdo ndo se confunde
com as condi¢des de habilitagao estabelecidas no item 9 do edital, e subitem 1.30 do
TR, que se reportam a licitante.

Ademais disso, quanto a auséncia de exigéncia de outorga da ANATEL
guestionada pela impugnante, a unidade técnica (SRI) ressaltou ndo existir obrigacao
legal para tal, ficando a critério do 6rgao exigi-la ou ndo.



Desta forma, colhe-se da informacdo da SRI que a exigéncia ou ndo da
alegada outorga da ANATEL situa-se dentro da margem de discricionariedade da
administracao.

Por fim, acredita-se que as informacdes prestadas pela unidade
técnica acima citada, mostraram-se suficiente para justificar os pontos ora
guestionados na impugnacdao, de forma a considerar que as disposi¢cdes editalicias
suscitadas amoldam-se as disposicOes legais que disciplinam o processo licitatorio, em
especial a Lei 8.666/1993, Lei 10520/2002 e Decreto 10.024/2019.

DECISAO

Considerando o disposto na Portaria n? 106/2020-DG, que designou
os servidores para comporem a equipe Unica de pregdo do TRE-RN, e com base no
inciso I, do Art. 17, do Decreto 10.024/2019, bem como na informacdo da Secdo de
Redes e Infraestrutura do TRE-RN decido conhecer da impugnacdo apresentada pela
CINTE TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA para, no mérito, negar-lhe provimento
guanto as questdes ora suscitadas e manter o edital do pregdo eletrénico 67-2020 nos
termos em que se encontra publicado.

Natal 01 de setembro de 2020.

PEDRO SANCHO DE MEDEIROS
Pregoeiro



