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De : Paulo Afonso Calado Junior seg, 31 de ago de 2020 17:42
<paulo.calado@telefonica.com> #pregao

Assunto : IMPUGNAGAO EDITAL TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE -
067/2020 - 04/09/2020

Para : pregao@tre-rn.jus.br

anexos

Caros,
Boa tarde!

Segue, em anexo, a impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico N° 067/2020 da
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

Qualquer duvida estou a disposicao.

Grato e no aguardo

Paulo Afonso Calado Junior

Gerente de Negdcios — Especialista Governo

Diretoria de Governo | Gerencia Governo FSP

Cel + 55 85 981051244

Av. Senador Virgilio Tavora, 1001— Meireles - Cep 60170-250 — Fortaleza — CE

vivo

EMPRESAS

Este mensaje y sus adjuntos se dirigen exclusivamente a su destinatario, puede contener informacién privilegiada o confidencial y es para uso
exclusivo de la persona o entidad de destino. Si no es usted. el destinatario indicado, queda notificado de que la lectura, utilizacién, divulgacion
y/o copia sin autorizacién puede estar prohibida en virtud de la legislacion vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le rogamos que nos lo
comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a su destruccion.

The information contained in this transmission is privileged and confidential information intended only for the use of the individual or entity named
above. If the reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that any dissemination, distribution or copying of this
communication is strictly prohibited. If you have received this transmission in error, do not read it. Please immediately reply to the sender that
you have received this communication in error and then delete it.

Esta mensagem e seus anexos se dirigem exclusivamente ao seu destinatario, pode conter informagao privilegiada ou confidencial e é para
uso exclusivo da pessoa ou entidade de destino. Se ndo é vossa senhoria o destinatario indicado, fica notificado de que a leitura, utilizagéo,
divulgagao e/ou cépia sem autorizagao pode estar proibida em virtude da legislagéo vigente. Se recebeu esta mensagem por erro, rogamos-lhe
que nos o comunique imediatamente por esta mesma via e proceda a sua destruigéo
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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Eletronico N° 067/2020 do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Norte.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n®. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, S&o
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n®. 02.558.157/0001-62,
NIRE n® 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentacéo na Lei
Federal n° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

|- TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo,
dado que a sessao publica esta prevista para 04/09/2020, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de até 03 dias Uteis previsto no item 10.1 do edital.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto:

1-DO OBJETO

1.1 - A presente licitagdo tem como objeto a contratagédo de servigo de
acesso IP permanente, dedicado e exclusivo, entre o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte e a rede mundial de computadores —
Internet, 24 (vinte e quatro) horas por dia e 7 (sete) dias por semana,
inclusive feriados, incluido o fornecimento de equipamentos e a
prestagdo de suporte técnico, pelo periodo de 30 (trinta) meses.,
conforme especificagcdes descritas no ANEXO do presente Edital.

A presente impugnacéo apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.®
8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.? 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério.

Pretende-se também apontar situagbes que devem ser
esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e

evitando-se interpretacdes equivocadas.

Seis sao os fundamentos que justificam a presente impugnacao,
conforme exposi¢ao a seguir.

Il - FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. NECESSIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS.

O item 1.2 do edital determina a seguinte determinacao referente a
vedacao a subcontratacao.

1.2 - Nao serdo aceitas subcontratagdes da ultima milha, sendo de
responsabilidade e posse legal da CONTRATADA todo o enlace
necessario para a prestagéo do servigo.

Ocorre que para o fornecimento com seguranca do obijeto,
sobretudo da ultima milha, faz-se necessaria a prestacéo de servicos oferecidos
por empresas distintas, de modo que é perfeitamente possivel a concorréncia e
a sua contratacdao por meio da subcontratacdo, o que faz, inclusive, que seja
possivel a diminuicdo dos custos e rapidez na instalagao do link.
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A possibilidade de subcontratacdo decorre diretamente do
principio da isonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na
possibilidade de ampla competicdo entre as empresas existentes no mercado e
na igualdade de condicoes de acesso as contratacdes realizadas com
recursos publicos.

No entanto, ndao tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econdmica do fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de
subcontratacdo, observa-se a imposicao de uma restricao injustificada a
competitividade, considerada a manifesta limitacao a participacéo de qualquer
empresa que tenha autorizacdo da Agéncia Reguladora para prestar somente
um dos tipos de servico ou nao disponha de acervo técnico para atender a
exigéncia de um dos servicos licitados.

Neste contexto, verifica-se ferimento direto ao artigo 3.2, §1.2, inciso
| da lei 8.666/93, que determina o seguinte:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagao dada pela Lei n® 12.349,
de 2010).

Ora, é sabido que a competicédo € o principal fator que determina a
reducdo de precos nas licitagoes, permitindo a selecao da melhor proposta para
a Administracao.

Desta forma, é forcosa a possibilidade de participacdo das
empresas em forma de consorcio ou através da subcontratacao dos servicos,
nao sé para alcangar o0 menor preco para cada servico como, também, para se
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garantir a transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e,
principalmente, a competitividade.

Ante o exposto, requer que seja admitida a subcontratacao dos
servicos, esta ultima de maneira clara e coerente conforme autorizada pelo
artigo 72 da Lei 8.666/1993, conforme as condicbes especificadas na
fundamentacao exibida.

02. PAGAMENTO EM DESACORDO COM A NORMATIZACAO DA ANATEL
E COM AS PRATICAS DE MERCADO. OFENSA A LEGALIDADE EM
SENTIDO AMPLO.

O item 11.1 do edital, estabelece 0 modo como ocorrera o
pagamento a futura Contratada prestadora do servigo. A se ver:

11 - DO PAGAMENTO

11.1. Os pagamentos serdo feitos em favor do licitante vencedor,
mediante depoésito bancario, depois de fornecido o servico e
apresentada a respectiva nota fiscal/fatura, a qual sera conferida pela
unidade competente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte, levando em conta os termos do Anexo | deste Edital.

Todavia, o pagamento a Contratada, tendo-se em vista o tipo de
objeto licitado, ndo pode divergir da regulamentacao fixada pela ANATEL
(Agéncia Nacional de Telecomunicagbes), tampouco das praticas usuais de
mercado, que determina que sejam feitos mediante faturas/boletos com cédigos
de barras.

Cabe ressaltar que as faturas sdo documentos padronizados,
emitidas em modelos que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, com
expressa indicagdo de que o pagamento realizar-se-a com utilizacdo da
FATURA emitida pela empresa, dentro dos prazos que a propria normatizagao
estabelece.

Ha que se enfatizar que a ndo alteracdo do edital representa
explicita ofensa ao principio da legalidade em sentido amplo, ao qual a
Administracado Publica esta vinculada, ja que a normatizacao estabelecida pela
ANATEL deve ser obedecida nesse certame.

Neste contexto, as partes equivocadas do edital, como forma de
adaptar o edital ao critério de pagamento com base na fatura emitida pela
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empresa, em sintonia com a normatizacdo e os prazos determinados pela
ANATEL, bem como em harmonia com as préaticas usuais de mercado que
envolve a prestacao do objeto licitado.

03. ESCLARECIMENTO QUANTO A RESPONSABILIDADE PELA
INFRAESTRUTURA INTERNA.

O 1.10 do Anexo | — Termo de Referéncia —, dentre outras, imputa
as seguintes responsabilidades a futura Contratada. A se ver:

1.10. A CONTRATADA seréa responsavel pela instalagao dos materiais
e equipamentos necessarios a prestagdo do servigo, inclusive o
roteador especificado caso necessario e obras que se fagcam
necessarias para operacionalizacdo do servigco, assumindo todos os
custos dessa instalacéo.

No entanto, o item transcrito deve ser revisto pela Administracao
Publica. De suma relevancia identificar que a futura Contratada ndo pode
assumir responsabilidades no tocante a infraestrutura interna da Contratante,
tendo-se em vista a imprevisibilidade do que pode ser encontrado na rede interna
e equipamentos, sobretudo devido a falta de descricdo objetiva e detalhada
dessas condi¢des no projeto basico (art. 62, inc. IX).

Ademais, registra-se que, ainda que haja previsao de visita técnica
no edital, que estao suspensas em decorréncia da pandemia acarretada pelo
COVID-19, nao é admitida tal responsabilizacdo a Contratada, visto que todas
as condicbes de execugao devem estar clara e precisamente previstas no edital
e no contrato (art. 54 da Lei 8.666/1993), em compatibilidade com definicées
comuns no mercado (art. 12 da Lei 10.520/2002).

Ressalta-se, ainda, que exigéncia de tal monta ndo encontra
respaldo na legislacdo que sustenta o certame em epigrafe, visto que ndo pode
ser definido com bem e/ou servico comum (pela propria auséncia de
especificacao), o que viola, expressivamente, o disposto no paragrafo Unico do
art. 12 da Lei 10.520/02.

Por fim, em ultima analise, tendo-se em vista a fundamentacao
exibida, requer seja incluido no instrumento convocatorio o enunciado de que a
futura contratada nao sera responsavel por qualquer operagao referente a
infraestrutura civil (inclusive elétrica) da contratante, e que sera dessa ultima a
responsabilidade por prover a infraestrutura basica para instalacao do link.
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04. IMPOSSIBILIDADE DE CONFIGURACAO DOS EQUIPAMENTOS.

O item 1.16 do Anexo |, Termo de Referéncia, abriga o seguinte
enunciado:

1.26. A CONTRATADA devera implementar, caso solicitado pela
CONTRATANTE, toda a configuragao relacionada ao protocolo de
roteamento interdominios — Border Gateway Protocol - BGP), incluindo
o estabelecimento de vizinhanga para o referido protocolo, inclusive no
equipamento existente no cliente, caso se faga necessario.

No entanto, a despeito da pretensdao administrativa, ha que se
ressaltar que nenhuma, ou quase nenhuma possivel futura contratada, dentre as
empresas existentes no mercado, realiza configuragdo nos equipamentos do
Contratante.

Desse modo, caso o item seja mantido em descompasso com a
realidade mercadolégica, existira manifesta e ilegal restricdo a competitividade

e, até mesmo, a possibilidade de frustracéo do certame.

Por fim, inquestionadvel a necessidade de alteracdo do ato
convocatorio, tendo-se em vista a fundamentagdo apresentada.

05. PRAZO EXiGUO PARA INiCIO DA PRESTACAO DO SERVICO.

O item 3.1.2 do Termo de Referéncia, Anexo | ao edital, determina
0 prazo para implementag¢éo do objeto da seguinte maneira:

3.1.2 A instagdo e operacionaliza¢gdo completa do link deverd ocorrer
em no maximo 30 dias corridos apdés a contratacdo efetiva,
independente da necessidade obras especificas, que deverao ser
responsabilidades da CONTRATADA. Entende-se aqui por
operacionalizagdo como entrega do link completamente operacional,
na velocidade contratada tanto de upload e download, e com segbes
BGP tanto IPv4 como IPv6 estabelecidas e operacionais e publicadas.

Todavia, tal prazo é INSUFICIENTE para a instalacao dos
servicos, entrega dos materiais bem como inicio efetivo da prestagcao dos
servicos contratados.

Em relagao a instalagcao, cumpre informar que esta é complexa e
requer mao-de-obra especializada e lapso temporal para avaliar as condi¢coes
do local e implantar o sistema para pleno funcionamento dos servicos.
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Ja em relacdo aos materiais, a entrega destes - ainda que em
disponibilidade imediata - depende de um prazo razoavel para cumprimento dos
rituais internos da operadora, tais como: solicitagdo junto ao fornecedor,
expedicao da ordem de entrega, verificacdo do estoque, emissédo da nota fiscal
do produto, frete para a sede do contratante, dentre outros.

Apenas apos tais tramites é possivel o inicio efetivo da prestacao
dos servigos, sendo, portanto, inviavel que os mesmos possam se iniciar no
exiguo do ato convocatorio.

Assim, o prejuizo para a Administragao Publica em se manter este
curto prazo de instalagdo, entrega dos materiais e inicio da prestagcdo dos
servigos € notério, dado que inviabilizaria a participagdo das concorrentes, em
funcao de ndo ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, 0 aumento deste prazo nao acarretara qualquer
6nus a Administragao Publica, sugerindo-se o prazo de 60 a 90 dias, suficiente
para suprir a necessidade administrativa e adequada a possibilidade de
cumprimento por parte da futura contratada.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de instalagao,
entrega dos materiais e inicio da prestacao dos servicos induz a aplicagao das
penalidades contratuais, situacao esta que determinaria a opg¢ao da operadora
por sequer participar da licitacdo, com restricao da competitividade em funcao
deste fato.

Tal restricdo a competitividade € absolutamente ilegal, com
ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da lei 8666/93, j& transcrito
oportunamente.

Desse modo, de suma relevancia a alteracdo do item transcrito.

06. ESCLARECIMENTOS ACERCA DO FORNECIMENTO DE CABOS.

O item 1.27.10 do Anexo | abriga o seguinte enunciado impositivo:

1.27.10. além da interface especificada no tépico anterior, possuir pelo
menos 1 (uma) interface 10Gigabit Ethernet com conector SFP+ e
transceiver compativel com o equipamento instalado no TRE-RN para
entrada de links (Aruba 3810M com interfaces 10GE SFP+). Todos os
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cabos necessarios para conexao entre os equipamentos serdo de
responsabilidade da CONTRATADA,;

Ocorre que, nas contratacbes comumente praticadas, que
envolvem o objeto licitado, nenhuma empresa, qualquer que seja ela, fornece
cabos para conexao entre os equipamentos.

Desse modo, a manutencgao do item restringe demasiadamente a
competitividade e pode acarretar, inclusive, a frustragdo do certame.

Portanto, indispensavel a modificagao do item transcrito.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacédo, com a corre¢cao necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para
04/09/2020, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagao,
adiando-se a referida sessao para data posterior a solucao dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagdo das
propostas e dos documentos de habilitagéo.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatoério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignagao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagéao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Séov Paulo/SP, 31 de agosto de 2020.

TELEFONICA BRASIL S/A

Nome do procurador: PAULO AFONSO CALADO JUNIOR
RG: 92006021591
CPF:526.339.933-20
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
COMISSAO DE PREGAO

Pregdo Eletronico n2 67/2020
Procedimento Administrativo Eletrénico n2: 6127/2020

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N2 67/2020

Trata-se do julgamento da peca impugnatoéria interposta pela empresa
TELEFONICA BRASIL S/A, CNPJ 02.558.157/0001-62, contra o Edital do aludido Pregdo
Eletronico, que objetiva a Contratacdo de servigo de acesso IP permanente, dedicado e
exclusivo, entre o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte e a rede mundial
de computadores — Internet, 24 (vinte e quatro) horas por dia e 7 (sete) dias por
semana, inclusive feriados, incluido o fornecimento de equipamentos e a prestacao de
suporte técnico, pelo periodo de 30 (trinta) meses.

Admissivel a impugnacdo posto que atendido subitem 10.1 do edital.
Eis que a data agendada para a abertura da sessdo publica fora fixada para o dia
04/09/2020, e a impugnacdo fora recebida por e-mail dia 31.08.2020.

A impugnante questiona pontos do edital e do Termo de Referéncia
listados adiante os quais serdo respondidos logo em seguida, adotando-se como
resposta as informacdes da Secdo de Licitacdes e Contratos unidade técnica do
Tribunal Regional Eleitoral do RN, que elaborou a minuta do instrumento convocatério
e da Secdo de Redes e Infraestrutura, unidade técnica demandante da contratacdo e
gue elaborou o Termo de Referéncia.

01. NECESSIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS.

Cita a impugnante, reportando-se ao subitem 1.2 do Edital, que
estabelece ndo ser aceitas subcontratacdes da Ultima milha, sendo de
responsabilidade e posse legal da CONTRATADA todo o enlace necessdrio para a
prestacdo do servico:

“No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econdmica do fornecimento através de uma empresa sem a
possibilidade de subcontratacdo, observa-se a imposicdo de uma
restricdo injustificada a competitividade, considerada a manifesta
limitacdo a participacdo de qualquer empresa que tenha autorizacao
da Agéncia Reguladora para prestar somente um dos tipos de servico



ou ndo disponha de acervo técnico para atender a exigéncia de um
dos servicos licitados.”

Ao final requer que seja admitida a subcontratacdo dos servicos, esta
ultima de maneira clara e coerente conforme autorizada pelo artigo 72 da Lei
8.666/1993, conforme as condicBes especificadas na fundamentagdo exibida.

A SEGCAO DE REDES E INFRAESTRUTURA informou:

“Inicialmente vale esclarecer que o objetivo da exigéncia imposta pelo
item 1.2 é de que a contratada DETENHA uma rede prépria.

O edital ndo veda a utilizacdo de mao-de-obra de terceiros para a
instalacdo e reparos, mas exige que a responsabilidade e POSSE legal
do enlace seja da CONTRATADA, ndo podendo ser subcontratado.

A CONTRATADA poderd utilizar de mao de obra de terceiros para a
instalacdo da infraestrutura fisica de Ultima milha, pratica comum de
mercado, ou até para reparos, mas ndo para a prestacao efetiva do
servico contratado, ou seja, devera possuir backbone préprio.

Abrir mdo deste item mudaria totalmente o nivel de exigéncia e
gualidade prezados por este Regional, uma vez que abriria para
empresas de telecom que ndo possuem backbone préprio.

Ademais, existem DIVERSAS empresas que operam backbone préprio
na cidade de Natal, como foi observado na licitacdo do outro link de
caracteristicas idénticas (PE 31/2019).”

02. PAGAMENTO EM DESACORDO COM A NORMATIZAGAO DA
ANATEL E COM AS PRATICAS DE MERCADO. OFENSA A LEGALIDADE EM SENTIDO
AMPLO.

Cita a impugnante, reportando-se ao subitem 11.1 do Edital que
estabelece que os pagamentos serdo feitos em favor do licitante vencedor, mediante
depdsito bancario, depois de fornecido o servico e apresentada a respectiva nota
fiscal/fatura:

“Todavia, o pagamento a Contratada, tendo-se em vista o tipo de
objeto licitado, ndo pode divergir da regulamentacdo fixada pela
ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes), tampouco das
praticas usuais de mercado, que determina que sejam feitos
mediante faturas/boletos com cddigos de barras.

Cabe ressaltar que as faturas sdo documentos padronizados, emitidas
em modelos que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL,
com expressa indicacdo de que o pagamento realizar-se-dcom



utilizacdo da FATURA emitida pela empresa, dentro dos prazos que a
propria normatizacdo estabelece.”

Ao final, requer, em sintese, a alteracdo do item em comento, a fim de
adequar-se a normatizacdo e prazos determinados pela ANATEL e praticas usuais do
mercado que envolve a prestacao do objeto licitado.

A Secdo de Licitagdes e Contratos, ao analisar a questdo, informou:

“Ocorre que em Pregbes anteriores essa questao foi enfrentada e
verificou-se que o NOVO SIAF possui funcionalidade para realizacdo
de pagamento a fornecedores por meio de lista de fatura (LF), ou
seja, no caso dos fornecedores que emitem faturas com cédigo de
barras para pagamento.

Nesses casos, o pagamento é feito por meio de uma Ordem Bancaria
denominada de OB Fatura, cujo procedimento inclui gerar a LF no
SIAFI tradicional e, em seguida, executar a apropriagdo no NOVO
SIAFI.

Assim, independente do pagamento ser feito por depdsito em conta
ou por meio da leitura de cédigo de barras de fatura, sera necessaria
a emissdao de uma Ordem Bancdria, razdo pela qual o texto
impugnado adequa-se aos dois tipos de pagamento: aquele efetuado
por meio de depdsito em conta ou ao que for realizado por meio da
leitura de cddigo de barras, concluindo-se que ndo ha ilegalidade no
texto do Edital ou de seus Anexos quanto a forma de pagamento,
sendo desnecessaria qualquer alteracao.

03. ESCLARECIMENTO QUANTO A RESPONSABILIDADE PELA
INFRAESTRUTURA INTERNA.

Cita a impugnante, reportando-se ao subitem 1.10 do Termo de
Referéncia, que estabelece que a CONTRATADA serd responsavel pela instalagdo dos
materiais e equipamentos necessdrios a prestacdo do servico, inclusive o roteador
especificado caso necessario e obras que se fagam necessarias para operacionalizagao
do servico, assumindo todos os custos dessa instalacao:

“[...] De suma relevancia identificar que a futura Contratada ndo
pode assumir responsabilidades no tocante a infraestrutura interna
da Contratante, tendo-se em vista a imprevisibilidade do que pode
ser encontrado na rede interna e equipamentos, sobretudo devido a
falta de descricdo objetiva e detalhada dessas condicdes no projeto
basico (art. 62, inc. IX)

Ademais, registra-se que, ainda que haja previsdo de visita técnica no
edital, que estdo suspensas em decorréncia da pandemia acarretada
pelo COVID-19, ndo é admitida tal responsabilizacdo a Contratada,
visto que todas as condicGes de execucdo devem estar clara e



precisamente previstas no edital e no contrato (art. 54 da Lei
8.666/1993), em compatibilidade com definicbes comuns no
mercado (art. 12 da Lei 10.520/2002).”

Ao final, requer, em sintese, que seja incluido no instrumento
convocatério o enunciado de que a futura contratada n3do serd responsavel por
qualquer operacdo referente a infraestrutura civil (inclusive elétrica) da contratante, e
que serd dessa Ultima a responsabilidade por prover a infraestrutura bdsica para
instalacdo do link.

A SEGCAO DE REDES E INFRAESTRUTURA informou:

“A previsdo de realizacdo de visita técnica por parte da LICITANTE se
dd justamente para que possa ser avaliada a estrutura fisica
disponivel no local, além dos insumos necessarios para tal.”

De outra parte, parece forgoso admitir que as visitas técnica nao
possam ser realizadas em decorréncia da pandemia acarretada pelo COVID-19, posto
ser de conhecimento publico as recomendag¢des de prevencao e, ja incorporadas aos
habitos rotineiros de convivéncia social e profissional.

04. IMPOSSIBILIDADE DE CONFIGURAGAO DOS EQUIPAMENTOS.

Cita a impugnante, reportando-se ao subitem 1.26 do Termo de
Referéncia, que estabelece que CONTRATADA devera implementar, caso solicitado
pela CONTRATANTE, toda a configuracdo relacionada ao protocolo de roteamento
interdominios — Border Gateway Protocol - BGP), incluindo o estabelecimento de
vizinhanca para o referido protocolo, inclusive no equipamento existente no cliente,
caso se faca necessario.

“a despeito da pretensdo administrativa, ha que se ressaltar que
nenhuma, ou quase nenhuma possivel futura contratada, dentre as
empresas existentes no mercado, realiza configuragdo nos
equipamentos do Contratante.

Desse modo, caso o item seja mantido em descompasso com a
realidade mercadoldgica, existird manifesta e ilegal restricido a
competitividade e, até mesmo, a possibilidade de frustracdo do
certame.”

Ao final, requer, em sintese, a alteracdo da parte questionada.

A SECAO DE REDES E INFRAESTRUTURA informou:

“A LICITANTE dever3, caso solicitado, configurar o equipamento
existente no lado do cliente que seja de sua propriedade, e ndo o
equipamento da CONTRANTE.”

05. PRAZO EXiGUO PARA INiCIO DA PRESTAGAO DO SERVICO.



Cita a impugnante, reportando-se ao subitem 3.1.2 do Termo de
Referéncia, que estabelece prazo maximo de 30 dias corridos para a operacionalizacdo
completa do link.

“Todavia, tal prazo é INSUFICIENTE para a instalacdo dos servicos,
entrega dos materiais bem como inicio efetivo da prestacdao dos
servigos contratados.

Em relacdo a instalagdo, cumpre informar que esta é complexa e
requer mao-de-obra especializada e lapso temporal para avaliar as
condi¢cdes do local e implantar o sistema para pleno funcionamento
dos servicos.

J& em relacdo aos materiais, a entrega destes - ainda que em
disponibilidade imediata - depende de um prazo razodvel para
cumprimento dos rituais internos da operadora, tais como:
solicitacdo junto ao fornecedor, expedicdo da ordem de entrega,
verificacdo do estoque, emissdo da nota fiscal do produto, frete para
a sede do contratante, dentre outros.

Apenas apds tais tramites é possivel o inicio efetivo da prestacdo dos
servicos, sendo, portanto, invidvel que os mesmos possam se iniciar
no exiguo do ato convocatorio.

Ao final, requer, em sintese, a alteracao da parte questionada.

A SECAO DE REDES E INFRAESTRUTURA informou:

“Considero o prazo estipulado pelo edital exequivel, uma vez que
fizemos 4 (quatro) licitacdes desde objeto nos ultimos anos e todas
foram atendidas dentro do prazo, principalmente pela localizacdo
bastante central do Prédio Sede do TRE-RN.”

06. ESCLARECIMENTOS ACERCA DO FORNECIMENTO DE CABOS.

Cita a impugnante, reportando-se ao subitem 1.27.10 do Termo de
Referéncia, que trata das caracteristicas minimas do roteador ou switch.

“Ocorre que, nas contratacdes comumente praticadas, que envolvem
o objeto licitado, nenhuma empresa, qualquer que seja ela, fornece
cabos para conexdo entre os equipamentos.

Desse modo, a manutencdo do item restringe demasiadamente a
competitividade e pode acarretar, inclusive, a frustracdo do
certame.”

Ao final, requer, em sintese, a alteracdo da parte questionada.



“O fornecimento dos cabos foi exigido de maneira que toda estrutura
necessaria para operacionalizar o enlace CONTRATADA seja de sua
responsabilidade e certamente n3do onerard a instalacdao a ponto de
frustrar o certame, uma vez que os valores de um cabo sdo irrisérios
comparado ao montante previsto para o contrato.”

Por fim, acredita-se que as informacdes prestadas pelas unidades
técnicas acima citadas, mostraram-se suficiente para justificar os pontos ora
guestionados na impugnacao, de forma a considerar que as disposicOes editalicias
suscitadas amoldam-se as disposicOes legais que disciplinam o processo licitatorio, em
especial a Lei 8.666/1993, Lei 10520/2002 e Decreto 10.024/2019.

DECISAO

Considerando o disposto na Portaria n? 106/2020-DG, que designou
os servidores para comporem a equipe Unica de pregdao do TRE-RN, e com base no
inciso I, do Art. 17, do Decreto 10.024/2019, bem como nas informacgdes da Secdo de
LicitacGes e Contratos e da Secdo de Redes e Infraestrutura decido conhecer da
impugnacdo apresentada pela TELEFONICA BRASIL S/A para negar-lhe provimento
guanto as questOes ora suscitadas e manter o edital do pregao eletrénico 67-2020 nos
termos em que se encontra publicado.

Natal 01 de setembro de 2020.

PEDRO SANCHO DE MEDEIROS
Pregoeiro



