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> PREGAQ ELETRONICO

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

Pregdo Eletrénico n® 14/2020

INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©
05.208.408/0001-77, sediada na Rua Capitdo Anténio Joaquim da Paixdo, n°® 123, salas 101 a 110, Centro,
Contagem, MG, CEP: 32041-230 vem, respeitosamente, por seu representante legal abaixo assinado, apresentar
RECURSO, conforme intengdo manifestada durante sessdo publica, pelos fatos e fundamentos a seguir
articulados:

O processo licitatério em epigrafe tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos
servigos de apoio a realizagdo das Eleigbes/2020, com fornecimento de mao de obra por postos de trabalho, em
regime de dedicagdo exclusiva, a Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte.

Publicado o edital e ocorrida a sessdo publica, a empresa ora Recorrente, manifestou intengdo de recorrer contra
a classificagdo e habilitagdo da empresa UP IDEIAS SERVICOS ESPECIALIZADOS E COMUNICACAO EIRELI, que
foi declarada vencedora, pelos fatos e argumentos a seguir expostos.

1) DA TEMPESTIVIDADE

A principio, insta destacar que o prazo para interposicdo do recurso é trés dias Uteis, conforme prevé a Lei
10.520 e o item 10.3 do edital. Tendo em vista que o prazo se iniciou no dia 29/05/2020, o prazo vence no dia
01/06/2020. Portanto, o presente recurso encontra-se tempestivo.

2) DAS RAZOES DO RECURSO

2.1. Descumprimento do item 6.4 do edital - Auséncia de provisdo para o Servico Extraordinario(Mdédulo 01) e
Auséncias Legais (Mdédulo 04)

Estabelece o item 6.4 do edital:

DO SERVICO EXTRAORDINARIO:

6.4.1. E permitida a realizagdo de servigo extraordinario, prestado mediante autorizagdo prévia e expressa do
TRE/RN, por meio de Ordem de Servigo, expedida pela Gestdo Executiva do Contrato, LIMITADAS aos
quantitativos especificados a seguir:

6.4.1.1. Primeiro Turno (01/09/2020 a 09/10/2020):

a) Dias Uteis: Até 10h (dez horas), limitadas a 2h/dia (duas horas por dia), para todo o periodo do 1° Turno das
Eleigdes de 2020;

b) Sabado (véspera da eleicdo): Até 10h (dez horas), com intervalo de 1h (uma hora) para repouso e
alimentagdo, apds as primeiras 5h (cinco horas) de jornada ininterrupta, apenas no dia 03/10/2020 (véspera da
Eleigao).

c) Domingo: Até 14h (quatorze horas), com intervalo de 1h (uma hora) para repouso e alimentagdo, a cada 5h
(cinco horas) de jornada ininterrupta, apenas no dia 04/10/2020 (Dia da Eleigdo).

6.4.1.2. Segundo Turno (10/10/2020 a 30/10/2020), se houver, apenas para os profissionais designados para a
Capital:

a) Dias Uteis: Até 6h (seis horas), limitadas a 2h/dia (duas horas por dia), para todo o periodo do 2° Turno das
Eleigdes de 2020;

b) Sabado: Até 10h (dez horas), com intervalo de 1h (uma hora) para repouso e alimentacdo, apds as primeiras
5h (cinco horas) de jornada ininterrupta, apenas no dia 24/10/2020 (véspera da Eleigdo);

c) Domingo: Até 14h (quatorze horas), com intervalo de 1h (uma hora) para repouso e alimentagdo, a cada 5h
(cinco horas) de jornada ininterrupta, apenas no dia 25/10/2020 (Dia da Eleigdo).

6.4.2. Os custos decorrentes da prestagdo de servigos extraordinarios pelos profissionais terceirizados deverdo
estar abrangidos pelo valor indicado na proposta da empresa a ser contratada.

6.4.3. Para o atendimento de jornada extraordinaria, a contratada ndo poderda descumprir norma trabalhista,

1of4 05/06/2020 23:17



COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Acompanhar_Recursol.asp?prg...

bem como aquelas relativas a Convencdo ou Acordo Coletivo de Trabalho, inclusive, com relagdo ao descanso
semanal remunerado, sob pena de aplicagdo da Sumula 146 do Tribunal Superior do Trabalho — TST.

Verifica-se que a Recorrida aplicou ndo provisionou qualquer valor a titulo de rubrica de hora extra, prevista no
moddulo 01.

De inicio faz-se mister esclarecer que o préprio item editalicio transcrito acima, visa garantir provisGes de valores
para o cumprimento dos direitos trabalhistas.

A licitante desrespeitou o edital ao zerar a cotagdo dos percentuais da referida rubrica, com o claro intuito de se
beneficiar indevidamente no certame, pois reduziria o valor cotado, ofertando supostamente uma melhor
proposta, ferindo de morte a isonomia do torneio.

A manobra utilizada pela Recorrida, traz uma proposta mais vantajosa em termos econémicos e leva a davida em
termos de uma satisfatéria execucdo contratual.

E importante destacar, caso seja admitida a planilha de pregos apresentada pela Recorrida, o Ilmo. Pregoeiro e
sua equipe, estardo cometendo grande injustica com os demais licitantes, ferindo, especialmente, o principio da
isonomia e vinculagdo do instrumento convocatorio.

N&o é aceitavel que APENAS uma licitante seja beneficiada e ndo seja dado o tratamento isonémico, principio
primordial em licitagdo publica. E notério perceber que a Recorrida constando um valor inferior em sua planilha
de custo, se beneficiou de tal manobra, levando-a ao menor prego da competigao.

O principio da ISONOMIA, extraordinariamente importante na pratica administrativa.

A importdncia da licitagdo para a Administracdo Publica e, por conseguinte, para o Direito Administrativo,
manifesta-se no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes;

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administragdo Publica, ao ser aplicado a licitagao
publica, transmuda-se no principio da igualdade de condigGes a todos os concorrentes, que adquire carater de
principio constitucional mediante a sua inclusdo no texto da Carta Magna, acima transcrito.

O Doutrinador HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264), por sua vez, conceituou licitagdo como o:

“procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administragao e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”.(g.n.)

Dessa forma, é obrigacdo da Administragdo Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também
demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Para fomentar o raciocinio, segundo a Instrugdo Normativa SLTI n® 02/08, “Quando a modalidade de licitacdo for
pregdo, a planilha de custos e formagdo de precos devera ser entregue e analisada no momento da aceitagdo do
lance vencedor, em que poderd ser ajustada, se possivel, para refletir corretamente os custos envolvidos na
contratagdo, desde que ndao haja majoragao do prego proposto” (art. 24).

A mesma IN n° 02/08 também prevé que, “A analise da exequibilidade de pregos nos servicos continuados com
dedicacdo exclusiva da mado de obra do prestador devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e
formagao de precos, a ser preenchida pelo licitante em relagdo a sua proposta final de prego” (Art. 29-A, caput).
E nesse caso, “Erros materiais sanaveis no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, todavia, erro formal, aquele que ndo respeita as formalidades essenciais do negocio
juridico, é vedado pela legislacdo patria, como ocorreu no presente caso.

Por fim, ainda que ndo bastasse tal fato, além de zerar a rubrica de provisdo de horas extraordinaria, também
zerou, em seu moédulo 04, a rubrica de “auséncias legais”, com o claro intuito de novamente se beneficiar e
apresentar uma suposta planilha “mais vantajosa”, pois o custo claramente seria inferior ao dos demais licitantes,
tornando a competicdo injusta.

Por todo o exposto, é inegavel que a planilha de custo da Recorrida apresenta inconsisténcia formal e que ndo
pode ser sanavel, haja vista ndo se tratar de mero erro material, conforme fundamentacdo acima, assim como
tal manobra fere, notoriamente, o principio da isonomia e o da vinculagdo ao instrumento convocatoério, sendo a
desclassificagdo da Recorrida medida que ora se requer.

2.2. Redugdo das aliquotas SESI e SEBRAE - MP 932/20220
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Como se sabe, em 31 de Marco de 2020, o Governo Federal editou a Medida Proviséria n® 932, que reduziu, em
50%, as aliquotas de contribuicdo aos servigos sociais auténomos, especialmente as aliquotas referentes a
contribuicdo do SESI e SEBRAE.

Inicialmente a validade da medida foi estabelecida até 30/06/2020 (3 meses), todavia, em 25/05/2020, o
Presidente do Congresso Nacional, Senador Davi Alcolumbre, prorrogou por 60 (sessenta) dias a validade de
quatro medidas provisdrias. A decisdo foi publicada no Diario Oficial da Unido da ultima quarta-feira (27),
passando a valer até 30/08/2020.

(http://www.normaslegais.com.br/legislacao/ato-cn-40-2020.htm)

Conforme minuta do contrato e previsdo editalicia, o inicio da execucdo do objeto licitado esta prevista para 01
de setembro de 2020 até 02 de setembro de 2020, ou seja, a redugdo das aliquotas SESI e SEBRAE, em razdo
da MP 932, NAO SE APLICA ao presente certame.

Ora, Sr. Pregoeiro, NOVAMENTE, a Recorrida utiliza-se de artificios ilicitos para se beneficiar na disputa, zerando
as aliquotas dos encargos previstos e consequentemente REDUZINDO o seu custo, ferindo claramente o principio
da ISONOMIA, conforme amplamente discorrido nesta pega recursal.

Pelos fundamentos expostos acima, ndo ha motivo e sequer justificativa para manter a licitante neste certame,
tampouco permitir que a empresa com diversas irregularidades em sua planilha, permaneca vencedora do
torneio.

A desclassificagdo da Recorrida € medida de extrema urgéncia, sob pena de favorecimento da Recorrida em
detrimento dos demais participantes.

2.3. Auséncia de Atestados Compativeis

Como ¢é cedico, o objeto do certame visa a contratacdo de empresa especializada na cessdo e gestdo de mao de
obra para a prestagdo de servigcos de apoio administrativo ao servigo eleitoral mediante alocagdo de postos de
trabalho, em regime de dedicacdo exclusiva, a Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte

Estabelece a alinea “a” do item 9.4, a saber:

b) a) Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido(s) por pessoa(s) de direito publico ou privado, comprovando a
prestacao de servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
desta licitacao;

Neste interim, compete destacar que ndo houve a devida comprovacdo de qualificagdo técnica por parte da
Recorrida, mormente a auséncia de apresentagdo de atestado de capacidade técnica compativel com o objeto
licitado, conforme documentos acostados pela licitante.

Ainda, nos termos da alinea “d”, a licitante Recorrida deveria ter disponibilizado todas as informacdes necessarias
a comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, dentre outros documentos, cépias dos contratos
que deram suporte as contratagbes informadas, enderecos atuais dessas contratantes, telefones e locais onde
foram prestados esses servigos, o que nao foi atendido.

d) A licitante deve disponibilizar todas as informagGes necessarias a comprovagao da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépias dos contratos que deram suporte as contratacdes
informadas, enderegos atuais dessas contratantes, telefones e locais onde foram prestados esses servigos.

Ocorre que, em literal afronta ao que dispde o Edital, a empresa Recorrida ndo apresentou nenhum desses
documentos e tampouco apresentou atestado cujo objeto é compativel com o licitado, mesmo assim teve sua
proposta aceita.

O atestado de capacidade técnica visa garantir a aptiddo e experiéncia dos licitantes, para fiel cumprimento dos
prazos de execugdo contratual.

Nesse sentido, o artigo 30, II, da Lei 8.666/93, determina:
Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

II - comprovagdao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (g.n.).

[...]
Conforme se infere no dispositivo acima, a apresentacdo de atestado de capacidade técnica cujo objeto é

totalmente incompativel com o licitado, por si s, implica na inabilitacdo da licitante, haja vista a necessidade de
comprovar a pertinéncia e compatibilidade em caracteristicas, quantidade e prazos dos servigos executados com
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o objeto do edital, o que ndo foi atendido.

Registra-se que a capacidade técnica nos processos licitatorios tem lugar justamente para que a administragao
publica possa identificar ser o licitante atente a qualificagdo técnica necessaria para honrar o contrato
administrativo.

Portanto, observa-se um equivoco ao aceitar e habilitar a empresa UP IDEIAS SERVICOS ESPECIALIZADOS E
COMUNICACAO EIRELI, tendo em vista a falta de atendimento ao que dispde o edital, no que se refere ao
Atestado de Capacidade Técnica, constituindo violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdério
e da isonomia.

Diante do exposto, a empresa Recorrente requer se digne o ilustre pregoeiro a conhecer o presente recurso e, ao
final, dé provimento ao mesmo a fim de:

a) DESCLASSIFICAR a empresa UP IDEIAS SERVICOS ESPECIALIZADOS E COMUNICACAO EIRELI, haja vista o
erro na formulacdo da planilha de pregos, se beneficiando, de forma irregular, da manobra utilizada, qual seja,
zerando custo de horas extras, auséncias legais e encargos aos servigos de terceiros;

b) INABILITAR a empresa UP IDEIAS SERVICOS ESPECIALIZADOS E COMUNICACAO EIRELI, tendo em vista o
ndo atendimento da qualificagdo técnica necessaria (item 9.4 do edital), em fungdo de ndo apresentar atestado
cujo objeto seja compativel com o licitado, bem como o ndo atendimento da alinea “d” do mesmo item,
especialmente quanto a comprovacdo das informagdes e documentos disponibilizados;

Desde ja, requer que o presente Recurso seja encaminhado a Autoridade Superior para ser apreciado na forma
da Lei, bem como requer o prosseguimento no certame obedecendo a ordem de classificagao.

Nestes Termos, pede deferimento.
Contagem, 01 de Junho de 2020.

INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA.
CNPJ: 05.208.408/0001-77

4 of 4 05/06/2020 23:17



