TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL

PARECER N2 606/2020-AJDG
Referéncia: Processo Administrativo Eletrénico n2 1781/2020

Assunto: Pregdo Eletronico n2 17/2020-TRE/RN. Contratagdo de servicos de limpeza e
conservacdo. Pedido de apresentacdo extemporanea de documento de habilitacao.
Auséncia de amparo legal. Indeferimento.

1. O processo administrativo em referéncia trata do Pregdo Eletrénico n2 17/2020-
TRE/RN, que tem por objeto a contratagdo de servigos de limpeza e conservagao para os imoveis da
Justica Eleitoral localizados nesta Capital.

2. Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para pronunciamento a
respeito de pedido formulado por empresa licitante (CONAMA CONSTRUCOES AMAPAENSE EIRELI
— ME), nos termos de mensagem eletronica datada de 20 de maio de 2020. A referida empresa
solicita que o pregoeiro encarregado do pregdo eletronico receba documento de habilitacdo
apresentado depois de concluida a etapa de apresentacdo de propostas e de documentos de
habilitacdo do certame.

3. O documento de habilitagdo mencionado refere-se a declaragao emitida pelo érgao
responsdavel pela execucao penal de que dispde de pessoas presas ou egressas do sistema prisional
aptas a execugao de trabalho externo, conforme exigido pelo subitem 9.6 do edital da licitagao:

“IX - DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

[...]

9.6. A licitante devera apresentar declaracdo de que, caso seja
vencedora, contratara pessoas presas ou egressas do sistema
prisional, nos termos do art. 52 do Decreto n? 9.450, de 2018,
acompanhada de declaracao emitida pelo 6rgao responsdvel pela
execucdo penal de que dispGe de pessoas presas aptas a execucao de
trabalho externo, observado o percentual de pessoas fixado pelo art.
62 do referido decreto.”

(Grifos acrescentados)

4, Apesar de reconhecer que a declaracdo mencionada esta sendo apresentada depois
de concluida a etapa de apresentacdo de documentos de habilitacdo do certame, a empresa
CONAMA justifica o pedido invocando o principio do formalismo moderado. Convém transcrever os
seguintes trechos do pedido sob exame, para melhor compreensao dos argumentos apresentados
pela empresa:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo



extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do
caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de
a Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se
de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdao
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-Plendrio)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo
sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex.,
vinculagdo ao instrumento convocatorio x obtencdo da proposta mais
vantajosa), a ado¢do de um ndo provoca a aniquilagcdo do outro. Como
exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do
Tribunal de Contas da Unido:

‘Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissGes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias.” (Acérddo 2302/2012-Plenario).

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracao de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdao dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatdrio, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderagao entre eles a fim de
determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos
normativos. Por esse motivo, as solugdes nao respeitam formulas
prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades
publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a ‘licitacdo ndo é
um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor

de edital’.”
5. E o0 que importa relatar. Passa-se ao opinamento.
6. O art. 26, caput e § 19, do Decreto n? 10.024/2019 dispde que os documentos de

habilitacdo exigidos no edital de certame licitatério devem ser apresentados concomitantemente
com a proposta até a data de abertura da sessdo publica:

“Art. 26. Ap0ds a divulgagdo do edital no sitio eletronico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no
edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

§ 12 A etapa de que trata o caput sera encerrada com a abertura da
sessao publica.”



7. Regra semelhante estda prevista no edital do Pregdo Eletronico n2 17/2020-TRE/RN,
nos seguintes termos:

"4.1 - Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes
deverdo encaminhar, exclusivamente por meio do sistema
Comprasnet, concomitantemente com os documentos de habilitacdo
exigidos no edital, a proposta com a descricdo detalhada do objeto
ofertado e no valor global para o lote cotado, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica."

8 O pregoeiro encarregado do certame informou nos autos que somente depois de
aberta a sessao publica do pregao a empresa CONAMA apresentou a declaragao emitida pelo érgao
responsavel pela execugdo penal, prevista no subitem 9.6 do edital da licitagao.

9. O § 32 do art. 43 da Lei n? 8.666/1993 permite que a comissdao de licitagdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, possa realizar diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta:

“§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

10. Assim, uma empresa licitante somente podera apresentar documento novo relativo
a habilitacdo caso tal documento seja meramente explicativo de outro oportunamente juntado aos
autos, ou seja, que esclarega ou confirme uma informagao constante de documento que ja consta
dos autos do procedimento licitatdrio.

11. E de amplo conhecimento que, na aplicagdo desse dispositivo da Lei n2 8.666/1993,
o administrador publico devera evitar o formalismo exagerado quando se deparar com simples
omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais omissGes ou
irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes.
Nesse tipo de situagao aplica-se o principio do formalismo moderado, o qual permite a corregao de
falhas meramente formais identificadas nos documentos anteriormente apresentados pelos
licitantes, como forma de propiciar a isonomia entre os concorrentes e garantir a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

12. Todavia, nas hipoteses em que a falha ndo for meramente formal, ndo sera permitida
a correcdo do vicio identificado, notadamente quando para esse saneamento for necessaria a
juntada de documento novo, sob o risco de descumprimento aos principios da isonomia entre os
licitantes e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, além de desrespeito a legislagcdo aplicavel a
matéria, qual seja, o art. 26, caput, do Decreto n? 10.024/2019 e o art. 43, § 32, da Lei n2 8.666/1993.

13. No caso sob exame, a empresa CONAMA ndo apresentou, antes da abertura da
sessao publica do pregdo eletronico, a declaragao do 6rgao responsavel pela execugdao penal,
exigida pelo subitem 9.6 do edital da licitacdo, conforme relatado. Com isso, operou-se a preclusdo
do direito da empresa de apresentar tal declaracao, a qual deveria ter sido apresentada juntamente
com os demais documentos relativos a habilitagao neste certame licitatorio.

14. Essa falha atribuida a empresa CONAMA nao pode ser corrigida mediante a invocagao
do principio do formalismo moderado, uma vez que nado se trata da ocorréncia de falha meramente
formal. Entender de modo diverso poderd submeter os gestores deste Tribunal ao risco de
guestionamentos dos orgaos de controle interno e externo, em face do descumprimento da
legislacdo mencionada neste parecer.



15. Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo indeferimento do pedido
formulado pela empresa CONAMA CONSTRUCOES AMAPAENSE EIRELI — ME, objeto da mensagem
eletronica datada de 20 de maio de 2020, por falta de amparo no art. 26, caput, do Decreto n?
10.024/2019 e o art. 43, § 32, da Lei n2 8.666/1993, tendo em vista tratar-se de pedido de juntada
de documento de habilitagdo que deveria ter sido apresentado juntamente com os demais
documentos relativos a habilitagdo no Pregdo Eletrénico n? 17/2020-TRE/RN, na etapa apropriada
deste certame licitatério.

E o parecer.

Encaminhe-se este processo ao pregoeiro encarregado da licitacdo, para
conhecimento e fins.

Natal, 22 de maio de 2020.
Marat Soares Teixeira

Assessor Juridico da Diretoria-Geral
(Assinado Eletronicamente)
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