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Pregao Eletronico

* Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

RECURSO :

JR CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI
RECURSO CONTRA A EMPRESA CLAREAR

FUNCAO: ASG
SUBMODULO 2.1

Na alinea B a empresa adotou o percentual de 11,11%, enquanto o correto seria 12,10%. Atendimento ao disposto
no art. 18 da IN SEGES/MPDG N. 5/2017, as regras acerca da Conta-Deposito Vinculada a que se refere o Anexo
XII da IN SEGES/MPDG n° 5/2017.

Este erro resultou numa diferenca de R$ 10,76 por ASG/MéS

SUBMODULO 2.3

No calculo da alinea A (TRANSPORTE) a Licitante considerou um total de R$ 137,60, porém o calculo correto segue
abaixo:

R$ 4,15 x 52 (vales) - 6% de 1.086,59 (salario base) = R$ 150,60
Este erro resultou numa diferenca de R$ 13,00 por ASG/MES

Ainda neste modulo deveriam estar previstos os seguintes valores previstos na CCT.

Contratos por tempo determinado (CCT Clausula 263 § 3°) 2% do salario base em conta vinculada mensalmente.
Corresponde a R$ 21,73 por ASG/MES.

ContribuicBes dos empregadores (CCT Clausula Sexagessima) R$ 2.330,00 / 54 / 12.
Corresponde a R$ 3,55 por ASG/MES.

SUBMODULO 4.1

Alinea A, a licitante adotou o percentual de 0,93% diferente do previsto na IN 5/2017 que é de 9,075%.
Esse erro gerou uma diferenga de R$ 78,08

Alinea B, a licitante adotou o percentual de 0,56%, enquanto que o correto seria 1,63% .
Esse erro gerou uma diferenga de R$ 5,39.

Alinea D, a licitante adotou o percentual de 0,08%, sendo que o correto é de 0,33%.
Esse erro gerou uma diferenga de R$ 1,75.

MODULO 5:

O Ministério da Economia disponibiliza por meio eletrénico, no Portal de Compras do Governo Federal
(http://www.comprasgovernamentais.gov.br), caderno técnico que estipula valores balizadores para insumos
(Uniformes e Materiais) visando o principio da igualdade entre os participantes, institui que valores préximos ou
inferiores ao minimo estabelecido deverdo comprovar sua exequibilidade, de forma inequivoca, sob pena de
desclassificacdo, sem prejuizo do disposto nos itens 9.2 a 9.6 do Anexo VII-A, da Instrugdo Normativa/SEGES/MP
n.% 5/2017 (Portaria SEGES/MP n. 213, de 25 de setembro de 2017).

UNIFORMES

Base de Calculo:

Médulol (1086,59)+ Modulo2(1062,14)+ Modulo3(69,04)+Modulo4(36,12)= 2253,89
Percentual: Mantido o percentual utilizado nos cadernos técnicos do ano de 2017.
Servente (ASG): 1,45%

Valor 2253,89 * 1,45% = 32,68

O valor apresentado pela Clarear para uniformes foi de 13,75, quase 60% abaixo do valor balizador do Ministério
da Economia.

Para os itens de custos cujo valor ndo seja definido por lei, cumpre a licitante cotar valores de mercado, conforme
sua estratégia e realidade empresarial.

O preco zero fere a competitividade e igualdade dos licitantes, sendo vedado pelo disposto no artigo 44, § 39, da
Lei 8666/93, que assim prevé: "Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos

Cenario de Atengdo

A partir de 2011 passam a ser calculados valores para um cenario de atencdo, que tem como objetivo indicar a
possibilidade de inexequibilidade das propostas, proporcionando ao pregoeiro ou a autoridade responsavel pela
homologacdo da contratagdo, parametro que possa subsidid-lo no processo de tomada de decisdo. Considera-se
cenario de atencdo aquele em que propostas com valores inferiores naquele cenario em processo licitatorio
apresenta forte indicio de inexequibilidade e para os quais se faz necessaria a realizacao de diligéncias.

A in 5 orienta sobre as propostas com indicios de inexequibilidade:
9.Da desclassificagdo das propostas:

9.1. Serdo desclassificadas as propostas que:

a) contenham vicios ou ilegalidades;

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=844786&ipgCod=23245871&reCod=455392&Tipo=R 1/4



04/06/2020

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

b) ndo apresentem as especificacbes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

c) apresentarem precos finais superiores ao valor maximo estabelecido pelo 6rgdo ou entidade contratante no ato
convocatorio;

d) apresentarem precos que sejam manifestamente inexequiveis; e

e) ndo vierem a comprovar sua exequibilidade, em especial em relacdo ao preco e a produtividade apresentada.
(grifo nosso)

9.2. Consideram-se pregos manifestamente inexequiveis aqueles que, comprovadamente, forem insuficientes para
a cobertura dos custos decorrentes da contratagao pretendida;(grifo nosso)

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666, de 1993, para efeito
de comprovagao de sua exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, os seguintes procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas e comprovacdes em relagdo aos
custos com indicios de inexequibilidade;

b) verificagdo de Acordos, Convencgbes ou Dissidos Coletivos de Trabalho;

c) levantamento de informagdes junto ao Ministério do Trabalho;

d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

e) pesquisas em érgdos publicos ou empresas privadas;

f) verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a Administragdo ou com a iniciativa privada;

g) pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como: atacadistas, lojas de suprimentos,
supermercados e fabricantes;

h) verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por érgdos de pesquisa;

j) estudos setoriais;

k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e

1) analise de solugbes técnicas escolhidas e/ou condigdes excepcionalmente favoraveis que o proponente disponha
para a prestacdo dos servigos.

as palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, que elucida com a clareza que lhe é peculiar, a diligéncia visa:

“(...) oferecer meios para que a Comissdao de Licitacdo ou a Autoridade Superior possa promover inquirigdes,
vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos,
permitindo a Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia
Ihe propiciou, mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio.”
(Ivo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

Outro ponto polémico na redacdo do dispositivo em xeque diz respeito a “faculdade” da Administracdo realizar
diligéncia. N&do ha discricionariedade da Administragdo optar ou ndo na realizacdo de diligéncia, sempre que houver
duvidas sobre alguma informagdo a diligéncia torna-se obrigatdéria. Com brilhantismo e clareza Margal Justen Filho
leciona:

“A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo,
reputando-se insuficiente a documentagdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia serd obrigatéria a sua
realizagdo.”(Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.)

Destarte, a diligéncia ndo estd condicionada a autorizagdo prévia no instrumento convocatdrio ou ao pleito do
particular, em verdade deve ser realizada de oficio visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico,
todavia, nada impede que na omissdo deste haja provocacdo do interessado para sua realizacdo e quando
suscitada sera obrigatoria, excetuada a decisdo motivada e satisfatoria que justifique a negativa. Isto porque, é
inquestionavel, a realizacdo da diligéncia depende de autorizacdo da autoridade competente, ocorre que a negativa
deve estar revestida de justificativa que demonstre a auséncia de sua realizagdo.

Para Margal Justen Filho a auséncia de cabimento da diligéncia ocorrera em duas situagoes:

“A primeira consiste na inexisténcia de duvida ou controvérsia sobre a documentacdo e os fatos relevantes para a
decisdo. A segunda é a impossibilidade de saneamento de defeito por meio da diligéncia. Em todos os demais
casos, sera cabivel - e, por isso obrigatdria - a diligéncia.”(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e
Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, S3o Paulo, 2014, pag. 805.)

ITEM 07- PACOTE 2: A respeito dos valores para as diarias dos sabados, conforme previsto em CLT e CCT Clausula
102 segue abaixo:

Valor Mensal do Empregado proposto pela Clarear: 2.494,79/30 + 50% ou seja, 124,72.

Infringindo tais regras trabalhistas, a licitante adotou o valor de 103,90. Gerando a diferenca de 20,82 por didria
no pacote 2.

O pacote dois é constituido de 160 diarias.

Resumo das diferencgas de valores:
Submodulo 2.1: 10,76

Submdédulo 2.3: 13,00+21,7343,55= 38,28
Submaddulo 4.1: 78,08+ 5,39+1,75= 85,22

Subtotal Diferencas Mddulos: 134,26 x 32 ASG= 4296,32 x 20 = 85.926,40
Subtotal Diferenga Pacote: 160 x 20,82= 3.331,20
Total Global: 89.257,60 - (Lucro 4,54 x 32ASG x20 meses) = - 86.352,00

Médulo 6: Considerando os percentuais de: INSS 11%, retengGes conforme IN 1234/2012-RFB que obriga a
retencao de 9,45% referente a tributos federais, solicitamos que a empresa justifique a absorgdo destes custos
sem que isso implique na exequibilidade da proposta. Entendemos que, os percentuais de custos indiretos (0,20%
ASG) ndo sao suficientes para cobrir a diferenca de tributos.
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ISS 5% + INSS 11% + IN 1234/2012-RFB 9,45% (Tributos Federais)

Considerando os valores apresentados na planilha de composicdo de custos da empresa Clarear, a titulo de
informacdo pois a planilha necessita de ratificagbes conforme calculos apresentados anteriormente. Abaixo
simulagdo de faturamento, retengdes e pagamentos trabalhistas:

Valor por Empregado: 2494,40 x 32 ASG = 79.820,80 por més (desconsiderando infragGes previstas na tabela 2 do
item 22.4 do Termo de Referéncia)

ISS: 3.991,04

INSS: 8.780,28

IN 1234/2012-RFB 9,45% (Tributos Federais): 7.543,06

Total de Retengdes: 20.314,39

Considerando o anexo VII da IN05/2017 conta deposito vinculada item 14, serdo retidos mensalmente o percentual
de 33,25% (grau de risco de acidente de trabalho 3%).
Sendo assim, afirmamos que serdo retidos mensalmente os seguintes percentuais das faturas:

Conta Vinculada: 33,25% + ISS 5% + INSS 11% + IN 1234/2012-RFB 9,45%

Subjetivamente considerando o valor da proposta apresentada sem considerar os apontamentos realizados por
esta empresa, apenas a nivel de calculo, segue abaixo retencgoes:

2494,40 x 32ASG = 79.820,80

Conta Vinculada 32,82% = 26.197,18

ISS 5% = 3991,04

INSS 11% = 8.780,28

IN 1234/2012-RFB 9,45% = 7.543,06

Total: 46.511,56 (Retidos na fonte)

Baseado na planilha apresentada pela empresa sem as ratificagdbes apresentadas, e desconsiderando todos os
demais custos com uniforme, epi, escritério na cidade de Natal e demais despesas administrativas, podemos
afirmar que a provisao mensal da funcdo ASG é de 46.635,20 (Salario base + mddulo 2.3 - beneficios mensais)

46.511,56 (retencgdes) + 46.635,20 = 93.146,76
Faturamento 79.820,80 - 93.146,76 = - 13.325,96
Déficit Mensal dos Modulos/pacote: - 4.317,60
Total do déficit Mensal: 17.643,56

Déficit Global: 352.871,20

Considerando as orientagdes do Ministério do Planejamento transcritas abaixo, onde estdo dispostos os custos
incidentes na rubrica de custos indiretos, estad claro que os percentuais adotados pela licitante estdo aquém da
comportabilidade e exequibilidade da proposta apresentada.

5.3.5 Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Os Custos Indiretos sdo todos os gastos envolvidos diretamente na execugdo dos servigos, que podem ser
caracterizados e quantificados, mas ndo sdo passiveis de serem apropriados a uma fase especifica, a exemplo do
preposto para acompanhamento do contrato, etc.

As Despesas Indiretas, embora associadas a produgdo, ndo estdo relacionadas especificamente com o servigo e sim
com a natureza de produgdo da empresa, ou seja, sdo gastos devidos a estrutura administrativa e a organizagdo
da empresa que resultam no rateio entre

os diversos contratos que a empresa detém, a exemplo de gastos com a Administracdo Central e despesas
securitarias, que sdo gastos com seguros legais, tais como seguro de responsabilidade civil.

Os Custos e Despesas Indiretas incluem, entre outros:
e Seguro Responsabilidade Civil

e Remuneragdo de pessoal administrativo

e Transporte do pessoal administrativo

¢ Aluguel da sede

e Manutencdo e conservacgdo da sede

e Despesas com agua, luz e comunicagao

e Imposto predial, taxa de funcionamento

e Material de escritério

e Manutencado de equipamentos de escritdrio

Levamos em consideracdo apenas a funcdo de ASG tendo em vista que a mesma representa 59% doo objeto
licitado, mas adiantamos que todas as inconformidades aqui encontradas estdo presentes também nas planilhas de
carregador, jardineiro, supervisor e encarregado, sendo pertinente afirmar que o déficit aqui apurado se torna
apenas um indicio da inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa Clarear.

Solicitamos a esta comissdao que, caso julgue necessario realize diligéncias a fim de reafirmar as consideragdes,
neste sentido atendendo ao principio da transparéncia apresente a todos os participantes do certame o resultado
do procedimento.

Sem mais para o momento, confiando na lisura, transparéncia e zelo pelo bem publico, aguardamos
desclassificagdo da empresa aqui citada.
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