TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA G ERAL
COMISSAO DE PREGAO

Pregdo Eletronico n? 39/2020
Procedimento Administrativo Eletrénico n2: 4443/2020

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N2 39/2020

. Trata-se do julgamento da pega impugnatdria interposta pela empresa ELEVA
ELEVADORES ME, CNPJ 32.007.354/0001-54, contra o Edital do aludido Pregdo
Eletrénico, que objetiva a contratagdao dos servicos de manutengdo integral
preventiva e corretiva, incluindo o fornecimento de pecas, de 05 (cinco) elevadores
do Edificio-Sede do Tribunal Regional Eleitoral do RN.

. Inicialmente cumpre aclarar que a sessdo publica do aludido pregdo estava
agendada para o dia 15.07.2020, as 14h. E a presente impugnacao foi recebida por
e-mail em 13.07.2020. Portanto mostrando-me intempestiva.

. Ocorre que nesta data, no COMPRASNET foi registrado o evento de adiamento do
pregdo para o dia 17.07.2020, as 10h, a ser publicado no DOU de 15.07.2020.

. Desta forma, smj, em vista do evento acima acredita-se afastada a intempestividade
da impugnacdo, tendo-se por necessaria a sua apreciacgao.

. A impugnante questiona em sintese vicios no ato convocatério, citando de forma
ampla os subitens 21.5.3 e 21.5.4 do Termo de referéncia.

Analise.

. Em se tratando de questdes relacionadas ao Termo de Referéncia, foi solicitada
manifestacdo da Secdo de Engenharia do TRE-RN - SENGE, Unidade Técnica
demandante da presente contratacdo e signataria do aludido TR.

. A SENGE, por sua vez, apresentou a INFORMACAO n2 58/2020-SENG, que, em vista
da sua bem embasada analise, sera adotada como fundamento para decisdo. Citou
a Sec¢ado de Engenharia:

“(...)
1. Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrénico n?
39/2020%, relativo a contratagdo de servigos de manuteng3o preventiva

! Disponivel em: < http://www.tre-rn.jus.br/transparencia/governanca-e-gestao-de-
orcamento-e-contratacoes/licitacoes-1/pregoes-eletronicos_15-05-2020/arquivos-nl-15-
05-2020/pe-039-2019-contratacao-dos-servicos-de-manutencao-elevadores-pae-4443-
2020/at_download/file >




e corretiva de cinco elevadores instalados no novo Edificio-Sede deste
Regional, pela empresa ELEVA ELEVADORES, CNPJ n? 32.007.354/0001-
54, com sede no bairro de Candelaria, Natal/RN.

2. Como fundamentos a impugnacdo, a empresa interessada
alegou, de forma genérica, a restricao de competitividade decorrente de
exigéncias de habilitagdo, especificamente, de capacidade técnica,
constantes do Termo de Referéncia, como segue:

A presente impugnacao pretende afastar do presente
procedimento licitatorio, exigéncias técnicas feitas em
extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto
das licitacbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra
restricdo desnecessdaria do universo de possiveis e 1
capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATA(;AO MAIS VANTAJOSA, sendo assim, O Impugnante,
no exercicio do legitimo interesse publico, vem por meio dessa
oferecer a presente impugnagdao ao passo que no presente
certame traz consigo as clausulas 21.5.3 e 21.5.4 que
comprometem a disputa, a Administracdo fica inviabilizada de
analisar uma oferta mais vantajosa em sua técnica e preco,
impossibilitando empresas também capacitadas possa ser
selecionada.

(grifos do original, sic)

3. Adiante, a impugnacdo ainda acusa tais exigéncias de
“verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado”, em vista das
exigéncias mencionadas.

4, Os subitens apontados na impugnacao referem-se a qualificagdo
técnica, constante do Termo de Referéncia anexo ao Edital em epigrafe,
verbis:

21.5.3 CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL: Serd exigido
atestado de capacidade técnica, devidamente registrado
no CREA da regido onde os servicos foram executados,
acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico —
CAT, expedida por este Conselho, que comprove que a
licitante tenha prestado, para Orgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para pessoas
juridicas de direito privado, servigos compativeis com o
objeto deste Termo de Referéncia, no(s) qual(ais)
conste(m) em referéncia as parcelas de maior relevancia,
assim consideradas:



a. Manutengdo preventiva e corretiva de 03 (trés)
elevadores com sistema de controle microprocessado,
sistema remoto de gerenciamento de trafego, drive
regenerativo, e acionamento VVVF, em edificacdo de uso
comercial publico ou privado, com no minimo 05 (cinco)
pavimentos, de forma continuada e por um periodo
minimo de 01 (um) ano;

b. Sera aceito o somatério de atestados para a comprovacgao
da capacidade operacional desde que os servigcos objetos
dos atestados tenham sido executados simultaneamente;

c. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a
conclusdo do contrato, ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execugao.

21.5.4 CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: Ser3 exigida a
comprovagao do licitante de possuir em seu corpo técnico,
na data de abertura das propostas, profissional de nivel
superior, ENGENHEIRO MECANICO, reconhecido pelo
CREA, detentor de atestado(s) de responsabilidade técnica,
devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os
servicos foram executados, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(Ges) de Acervo Técnico — CAT,
expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o
profissional prestado, para Orgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa
privada, servico(s) com caracteristicas compativeis com o
objeto deste Termo de Referéncia, no(s) qual(is) conste(m)
em referéncia as parcelas de maior relevancia, assim
consideradas:

a) Manutengdo preventiva e corretiva de 03 (trés) elevadores
com sistema de controle microprocessado, sistema remoto de
gerenciamento de trafego, drive regenerativo, e acionamento
VVVF, em edificagao de uso comercial publico ou privado, com
no minimo 05 (cinco) pavimentos, de forma continuada e por
um periodo minimo de 01 (um) ano - engenheiro mecanico ou
outro profissional de nivel superior com atribuigdes previstas
no Art. 12, da Resolucao CONFEA n2 218, de 1973.

(grifos do original)

5. As exigéncias de habilitagdo estao elencadas no Art. 27, da Lei de
Licitacdes, constando do inciso Il a exigéncia de qualificacdo técnica,
cujos limites sao dados pelo Art. 30 da mesma lei, que estabelece:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a:



| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

[ll - comprovagao, fornecida pelo 6érgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicbes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

(grifou-se)

6. Neste assunto, o Tribunal de Contas da Unido decidiu, no recente
Acérddo n? 2.326/2019-TCU-Plenario, pela legalidade da exigéncia de
qualificagao técnica, inclusive mediante exigéncia em edital, para
apresentacdo de atestados em nome da licitante, com as certiddes de
acervo técnico (CAT):

Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames
visando a contratacdo de obras e servicos de engenharia,
devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante,
podendo ser solicitadas as certidoes de acervo técnico (CAT)
ou anotacGes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizacdo profissional competente
em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informacdes constantes nos documentos emitidos em nome
das licitantes.

(grifou-se)

7. Também decidiu o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n®
492/2006-TCU-Plenario, pela possibilidade de exigéncia de quantitativos
minimos para comprovagao de capacitagao técnico-profissional, e ndo
apenas para a técnico-operacional, estando o presente edital em
conformidade com a jurisprudéncia do TCU:

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA
COMPROVAGCAO DE CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL.
POSSIBILIDADE. CONTRATACAO, MEDIANTE MODALIDADE DE
PREGAO, DE SERVICOS DE CONSULTORIA NA AREA DE
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO. ILEGALIDADE. ANULACAO DO
CERTAME.

(grifou-se)



8. Ainda no tocante ao Art. 30, da Lei de LicitagOes, acima, a
exigéncia de qualificacdo técnica estd limitada a comprovacdo de
desempenho de atividade compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos, ou seja, a exigéncia técnica do edital ndo deve extrapolar o
proprio objeto licitado. E novamente, o presente edital estda em
conformidade com o texto legal.

9. Para melhor esclarecer, o Termo de Referéncia, anexo ao edital
do Pregdo Eletrbnico n? 39/2020, ndo extrapolou os limites de
exigéncias legais, pois exigiu quantitativos inferiores ao numero de
equipamentos existentes no Edificio-Sede do TRE, e com numero de
paradas também inferior:

9.1 Foram exigidos atestados pela manutencdo de 03 (trés)
elevadores, permitido o somatdrio de atestados; enquanto o objeto
licitado e o Edificio-Sede contam com 05 (cinco) elevadores;

9.2 Do mesmo modo, foram exigidos atestados de elevadores com o
minimo de 05 (cinco) paradas, enquanto os elevadores existentes,
objeto da contratacdo, contam com 08 (oito) paradas.

10. Porém, o Termo de Referéncia manteve as caracteristicas
técnicas necessarias e imprescindiveis a qualificacdo da equipe técnica
que pretende prestar a manuten¢dao, a saber: sistema de controle
microprocessado; sistema remoto de gerenciamento de trafego; drive
regenerativo; e o acionamento VVVF (frequéncia varidvel e tensdo
variavel).

11. Estas caracteristicas dos elevadores instalados no Edificio-Sede
do TRE/RN demandam a mao de obra técnica devidamente qualificada,
para o servico de manutencdo preventiva e corretiva, visto que, como ja
mencionado nas justificativas e nos Estudos Preliminares, o TRE/RN
investiu significativos recursos quando adquiriu estes elevadores, no
curso da obra de construcdo de sua nova sede, com a tecnologia
embarcada. E o que consta do Termo:

2.12 O custo total histérico de aquisicio dos 05 (cinco)
equipamentos, feito no curso da obra de construgao do novo
Edificio-Sede do TRE/RN, foi de RS 921.894,28 (novecentos e
vinte e um mil, oitocentos e noventa e quatro reais, e vinte e
oito centavos), ja incluidos os reajustes contratuais pagos a
construtora. Sera exigida a garantia em Edital, para assegurar a
plena execucdo do contrato, nos limites do Art. 56, § 12, da Lei
n2 8.666/1993.

2.13 No tocante as exigéncias de capacidade técnica, os
guesitos relevantes também foram amplamente abordados e
justificados nos Estudos Preliminares e Gerenciamento de
Riscos, dada a tecnologia embarcada nos equipamentos para a



finalidade de: (1) regeneracdo de energia; (2) de
autodiagndstico; e (3) de controle eletrénico remoto de
trafego.

2.14 Especificamente no que tange a regeneracdo de energia
elétrica, frise-se que este Tribunal, a época da obra de
construcdo do Edificio-Sede, optou pela compra de
equipamentos que tivessem em suas especificagdes técnicas a
tecnologia embutida, para fins de reaproveitamento da energia
elétrica durante as frenagens e descidas, pagando mais caro
por esta solucao.

2.15 A aquisicdo de elevadores com sistema regenerativo de
energia também teve por finalidade a Vviabilidade de
participacdo deste Tribunal em processo de certificacdo LEED e
demais processos de certificacdo sobre eficiéncia energética
para empreendimentos novos ou ja em funcionamento.

2.16 Da mesma forma, as tecnologias em uso nos
equipamentos deste Tribunal, como o software de
autodiagndstico e de controle eletronico de trafego, foram
objeto de especificacdo dos equipamentos adquiridos no curso
de execucdo da obra, e demandam que a empresa a ser
contratada detenha expertise necessdria a boa manutencdo
dos mesmos.

2.17 E portanto justificavel que, agora, na selecdo de empresas,
exija-se que o contratado possua capacidade técnica
compativel com a tecnologia em uso nos equipamentos, com
vistas @ manutencdo de sua plena funcionalidade, sem riscos de
se contratar empresa que nao detenha experiéncia com esta
tecnologia ja em uso, e de sucateamento ocasionado por
remanufaturamento das pecas de reposicao.

2.18 Os 05 (cinco) elevadores sdo integrados por uma central
microprocessada Unica, interligada ao sistema remoto de
gerenciamento, pelo software TKVISION (fabricante
Thyssenkrupp Elevadores), instalado em um computador na
central de monitoramento do prédio, e que controla o
funcionamento de todos os equipamentos. Por esta razdo, os
equipamentos integram um conjunto Unico indivisivel.

(grifos do original, destaques nossos)

12. Da mesma forma, nos Estudos Preliminares e no Gerenciamento
de Riscos, foi apontado ainda que as contratacdes anteriores do préprio
TRE comprovaram mas experiéncias quando o edital ndo exige a
adequada qualificagdo técnica (profissional e operacional) da
contratada, tendo por consequéncias o sucateamento dos elevadores da
sede antiga.



13. Além disso, no Art. 30, acima, consta também o permissivo legal
para a exigéncia, em edital, da indicagdo de instalacbes e
aparelhamento (capacidade de atendimento e deslocamento), bem
como a qualificagdo técnica de cada um dos membros da equipe técnica
da licitante. E novamente pautado nas experiéncias anteriores, o
presente edital previu exigéncia da contratada, para o momento da
contratagao:

5.2.1 Com vistas a atender ao requisito de tempo de
atendimento, previsto nos subitens 2.8, 5.10.6, 5.10.7.6 e
5.11.4, a empresa a ser Contratada devera ter sede prépria em
Natal/RN ou Regido Metropolitana, devendo apresentar ao
Contratante o endereco local da empresa, de sua oficina e
almoxarifado de pegas, e deter a Licenga de Funcionamento de
Empresa, emitida pelo Orgdo competente municipal;

5.2.2 Da mesma forma, a Contratada devera comprovar possuir
veiculo proprio ou forma de transporte exclusivo de seus
técnicos, com vistas a atender ao requisito de tempo de
atendimento de emergéncia, conforme subitens 5.10.6,
5.10.7.4 e 5.10.12;

5.2.3 A critério da Administracdo, poderdo ser realizadas
diligéncias nas instalacGes da empresa a ser Contratada, a
gualguer momento desde a entrega dos dados do subitem 5.2
e durante toda a vigéncia do contrato, visando a conferéncia
das condicoes de transportes, do acervo técnico, de
ferramentas e equipamentos necessarios a execugdao dos
servicos; de estoque e almoxarifado de pecas; bem como a
empresa poderd ser instada a apresentar demonstracdo de
atividade pertinente ao objeto da licitagdo e licencas correlatas.

(grifou-se)

14. Dessa forma, por todo o exposto, ndo merece prosperar a
impugnacdo, uma vez que o Termo de Referéncia, anexo ao Edital do
Pregdo Eletrénico n? 39/2020, mostrou-se dentro dos limites legais, e
ndo afrontou a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, mas, ao
contrdrio, demonstrou guardar correspondéncia entre as exigéncias e o
objeto licitado.

(..)”
DECISAO

Considerando o disposto na Portaria n? 106/2020-DG, que designou
os servidores para comporem a equipe Unica de pregdo do TRE-RN, com base na
INFORMACAO n2 58/2020-SENG e no inciso Il, do Art. 17, do Decreto 10.024/2019,
decido por conhecer da impugnacdo apresentada pela empresa ELEVA ELEVADORES



ME, para no mérito negar-lhe provimento, para manter o edital do Pregdo Eletronico
nos termos em que se encontra publicado.

Natal 14 de julho de 2020.
PEDRO SANCHO DE  Assinado de forma digital por PEDRO

SANCHO DE MEDEIROS:30024588

MEDEIROS:30024588 Dados: 2020.07.14 17:32:53 -03'00'
PEDRO SANCHO DE MEDEIRQOS
Pregoeiro
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