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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO NORTE - RN

PREGAO ELETRONICO N2 055-2020/2020-TRE/RN

PROCESSO N2 4487/2020-TRE/RN

MUSTANG PLURON QUIMICA LTDA, inscrita no CNPJ n°

47.078.704/0001-40, sediada na Av. Conde Francisco Matarazzo n2 640, Dist. Ind. José
Antonio Boso, CEP 15803-145 — Catanduva-SP, através de sua representante MARIA
EDUARDA BEZERRA MARCOS, brasileira, solteira, auxiliar de licitacdo, inscrita no RG n°

56.992.502-2, CPF n° 464.680.078-01, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

No pregao supracitado, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

Avenida Conde Francisco Matarazzo, 640 - Dist. Ind. José A. Boso -
Catanduva-SP - CEP 15.803-145
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| — RESSALVA PREVIA

A peticionaria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do
Pregoeiro, da equipe de apoio, e de todo o corpo de funcionarios deste drgdo. As
divergéncias objeto da presente impugnacdo referem-se unicamente a aplicacdo da
Constituicdo Federal, da Lei de LicitacGes, da Lei do Pregdo e do Decreto 10.024/2019,
em relacdo ao procedimento licitatério em exame. Ndo afetam, em nada, o respeito da
Signataria pela instituicdo e pelos ilustres profissionais que a integram. No mais, a
peticionaria afirma seu total interesse e disposicdo em vir a prestar servicos a esta
sociedade. No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas inconsisténcias

presentes no Pregdo Eletrénico n2 055/2020 ora promovido.
Il - DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletronico n? 055/2020, com o intuito de

adquirir material de limpeza e produtos de higienizagdo.

A supramencionada impugnagdo, foi interposta com fulcro em suposta
irregularidade existente no processo licitatorio em epigrafe, considerando que o
material licitado estd sujeito ao regime de Vigilancia Sanitaria e Licenga Ambiental,

portanto, deve cumprir com a legislacdo pertinente.

Posto isso, observa-se que o instrumento convocatério é omisso no que tange
a auséncia da exigéncia de Licenca de Operacdo da CETESB, Ficha Técnica, Ficha de
Informacgdes de Produtos Quimicos, Apresentacdo do Registro do produto perante a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), CTF do Ibama e Laudo de eficacia
comprovada frente as bactérias para os itens 2 e 3 por se tratarem de produtos sujeitos
ao regime da vigilancia sanitaria, bem como com grande grau de Ac¢do Poluidora no

Meio Ambiente.

Avenida Conde Francisco Matarazzo, 640 - Dist. Ind. José A. Boso -
Catanduva-SP - CEP 15.803-145
Telefone: 17 - 3531 7100



Mustang Pluron Quimica Ltda.

Iuron CNPJ: 47.078.704/0001-40
, \ www.mustangpluron.com |
licitacao@mustangpluron.com |

Exceléncia em Espec;ahdades Quimicas

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnacdo tempestiva do

edital publicado pela Administracdo Publica, conforme serd demonstrado adiante.

Il - DA FUNDAMENTAGAO TECNICA

Em busca do menor preco, muitas vezes a Administracao Publica, depara com
a dificuldade de efetuar compras de produtos com qualidade minima. Isto porque o
objetivo maior da licitacdo é a obtengao de condigdes mais vantajosas para a
Administracdo, sendo que o menor custo mostra-se a maior delas. Especificamente no
caso da modalidade Pregao, comumente utilizado pela Administracdo para compras de
bens comuns, o critério de julgamento definido pela Lei é o de menor prego, o que, em

tese, dificulta a aquisicao de bens com qualidade minima.

Aliado a isso, nos ultimos tempos, a Administracdo Publica deparou-se com a
invasdo no mercado nacional de produtos de baixa qualidade e bastante competitivos

no que se refere ao prego.

Com vistas a se evitar a aquisicdo de produtos de baixa qualidade, embora
com pregcos menores, a Administracdo Publica precisa definir o objeto, com a

especificacdo de atributos indispensaveis a qualidade minima do produto.

Tal especificacdo devera constar do Edital, que estabelecerd critérios técnicos
minimos de aceitabilidade do produto. Referido procedimento foi denominado pelo
doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos, 102 edicdo, como a “definicio tedrica do padrio de
gualidade minima”, que consiste na “solucdo tedrica em descrever, de modo abstrato,
os atributos minimos necessarios, tomando em vista as caracteristicas especificas do

objeto da contratac¢do.”

Portanto, cumpre mencionar que a Administracdo Publica deve adquirir
produtos ndo apenas de menor valor econdmico, mas sim, deve priorizar a necessidade

adquirir produtos de qualidade e com o preco justo, o que é totalmente seguro ndo sé
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ao Orgdo, mas a todos aqueles que terdo contato com o produto adquirido.
I1l.I — DA EXIGENCIA DE LAUDOS DE EFICACIA PARA OS ITENS 2 E 3

Inicialmente, cumpre mencionar o que dispde o descritivo técnico de ambos os itens:

2 - Alcool antisséptico em gel para higienizacdo das mados, com graduacdo a 70%,
acondicionado em frasco plastico com 5 litros.

3 - Alcool antisséptico em gel para higienizacdo das mados, com graduacdo a 70%,
acondicionado em frasco plastico com 500ml (440 a 450 gramas), com tampa simples.

O alcool 70% em gel antisséptico é utilizado para eliminacdo de bactérias e

microorganismos.

Este produto quimico esta regulamentado pela RDC N2 7, de 10 de Fevereiro
de 2015 da Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), e é classificado como produto de
rico 2, sendo sujeito ao Registro especifico no Orgdo fiscalizador. Assim sendo, a RDC n?

7/2015 dispoe:

Art. 10. O detentor do produto deve possuir dados
comprobatorios que atestem a qualidade, a seguranca e a
eficdcia de seus produtos e a idoneidade dos respectivos dizeres
de rotulagem, bem como os requisitos técnicos estabelecidos no
Anexo Il desta Resolugdo, os quais deverdo ser apresentados
aos orgdos de vigildncia sanitdria, sempre que solicitados ou
durante as inspeg¢des. Deve ainda garantir que o produto ndo

constitui risco a saude quando utilizado em conformidade com
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as instrugcbes de uso e demais medidas constantes da
embalagem de venda do produto durante o seu periodo de

validade.

E de conhecimento publico e notério que, devido a pandemia enfrentada pelo
mundo pela COVID-19, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria editou a Resolugdo
RDC n? 350 de 19 de Mar¢o de 2020, que define os critérios e os procedimentos
extraordinarios e temporarios para a fabricacdo e comercializacdo de preparacdes
antissépticas ou sanitizantes oficinais sem prévia autorizacdo da Anvisa e da outras
providéncias, em virtude da emergéncia de salde publica internacional relacionada ao

SARS-CoV-2, a qual possui validade até Setembro de 2020, que assim dispde:

Art. 2° Os procedimentos estabelecidos nesta Resolugdo se aplicam as
empresas fabricantes de medicamentos, saneantes e cosmeéticos

regularizadas.

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto no caput, empresas
reqgularizadas devem possuir Autorizag¢éio de Funcionamento (AFE) e
alvard ou licenga sanitdria emitida pelo érgdo de satide competente
dos Estados, Distrito Federal e municipios e as demais outorgas
publicas para funcionamento, inclusive, para fabricagdo e

armazenamento de substdncia inflamdvel.

Art. 3° Fica permitida de forma tempordria e emergencial, sem
prévia autorizacdo da Anvisa, a fabricacGo e comercializagcdo das

preparagdes antissépticas ou sanitizantes oficinais dispostas a seguir:
-ailcool etiilico 70% (p/p);
-ailcool etiilico glicerinado 80%;

-ailcool gel;
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-ailcool isopropiilico glicerinado 75%; e
-digliconato de clorexidina 0,5%.

Art. 992 Para fabricacGo e comercializagdo de preparacées
antissépticas ou sanitizantes sem prévia autoriza¢io da Anvisa, as
empresas devem seguir os critérios técnicos de qualidade

estabelecidos nas demais Resolugées da Anvisa.

Art. 10. Apos a vigéncia desta Resolugdo, para manter a fabricagdo
e a comercializagdo dos produtos, as empresas devem peticionar
junto a Anvisa, o registro ou a notificagdo, conforme os requisitos

regulatdrios de cada categoria especifica.

Cumpre mencionar que, quanto a procura de alcool gel, a situacao
desesperadora exacerbada pela pandemia da COVID-19 tem se normalizado com o
passar dos dias, e diante disso, é imprescindivel que, para realizacdo de compras de
produtos antissépticos, cosméticos e saneantes sejam exigidos o total
comprometimento das empresas fornecedoras ao que se refere a eficacia, eficiéncia e
regulamentacdo destes produtos perante o Orgdo Fiscalizador, com vistas a auxiliar na
diminuicdo da contaminacdo e desinfectacdo de pessoas, ambientes, superficies e

afins.

E de conhecimento geral que os responsdveis pela realizacdo de processos
licitatdrios ndo possuem conhecimento técnico e especifico para tudo que diariamente
compram, inclusive para a drea de produtos saneantes e cosméticos, uma vez que os
mesmos servidores publicos realizam processos de compra com objetos comum, como
uma caneta até a aquisicdo objetos mais complexos, como de uma aeronave, nao

tendo obrigatoriedade e nem condi¢cdes de conhecer e entender especificamente
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todos os objetos passiveis de aquisicdes pelos Orgdos Publicos, bem como suas

caracteristicas particulares.

E por este motivo que inUmeras vezes os processos de compras tornam-se
falhos ou ineficazes, podendo acarretar o prejuizo aos Orgdos, ao adquirir um produto
gue ndo seja eficiente e ndo atenda aos parametros exigidos a necessidade do usudrio.
Diante disso, é de oportuno orientar e aconselhar que no Pregao Eletronico n2
055/2020 n3o seja apenas dedicado a compras de alcool 70% em gel antisséptico de
menor preco, mas, que seja requerido aos fabricantes e fornecedores a apresentacao
de laudos emitidos por laboratdrio credenciado pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa), em que comprove a eficiéncia do produto frente as bactérias
Pseudomonas Aeruginosa, Staphylococcus aureus, Salmonella Choleraesuis,
Escherichia coli, laudos estes que irdo auxiliar na compra de um produto eficiente, que
atenda aos critérios sanitarios e técnicos exigidos pela ANVISA e que esteja condizente

com a solicitacdo deste Orgdo Publico, pelo preco justo.

Sabe-se que a finalidade deste produto é evitar e diminuir a proliferacdo de
bactérias, e ndo se pode olvidar que o produto de menor nem sempre garantira e

atingira este objetivo de qualidade minima.

Com a situacdo enfrentada atualmente, inUmeros aventureiros comegaram a
comercializar e fabricar produtos cosméticos e saneantes sem observar quaisquer
parametros de qualidades minimas e sanitarios, tendo como intuito apenas a obtencdo
de lucro e remuneracdes. Decorrente disso, os Orgdos Publicos, ao solicitarem a
compras destes produtos, em uma visao geral, esperam adquirir um produto eficiente,
porém, nem sempre isso é possivel sem que sejam solicitados dos fornecedores
licitantes as comprovagdes de eficiéncia, de qualidade e do atendimento dos critérios

técnicos exigidos pela ANVISA dos produtos ofertados.
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Apenas para fins de analogia, segue matéria publicada no site do “G1”:

Grazi Massafera faz alerta sobre alcool gel falsificado: 'Que vergonha'

'E gel de cabelo com umas gotinhas de dlcool’, disse atriz, indignada, em uma série de videos
em sua rede social, apds comprar produto adulterado.

Por G1 - 20/03/2020 07h57 Atualizado hé um més

Grazi Massafera fez um alerta em suas redes sociais ao adquirir algumas embalagens de dlcool
em gel. Segundo a atriz, o produto era falsificado.

"Trés vidrinho pequenininhos de dlcool gel e, que vergonha, ele estd falsificado. E gel de cabelo
com umas gotinhas de dlcool. Vocé coloca na mdo, é uma meleca. Vergonhoso. Gel de cabelo
vendido como dlcool gel."

Alcool gel é indicado para o combate & disseminacéo do coronavirus. Especialistas apontam
que o mais indicado é o dlcool em gel com 70% de dlcool e 30% em dgua, para matar bactérias
e germes.

https://ql.qlobo.com/pop-arte/noticia/2020/03/20/grazi-massafera-faz-alerta-sobre-alcool-

gel-falsificado-que-vergonha.ghtml

Conforme demonstra a reportagem, a atriz Grazi Massafera, que possui elavado
poder aquisitivo, também sofreu as consequéncias de adquirir um produto adulterado
e que nao atende os critérios técnicos de qualidade exigidos pela ANVISA, adquirindo

'E gel de cabelo com umas gotinhas de dlcool".

I1.11 — LICENGA DE OPERACOES CETESB

Prefacialmente, ao analisar o respectivo Instrumento Convocatério, pode-se

constatar a auséncia da exigéncia de documentos e regulamentacdes referente ao
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Licenciamento Ambiental e a Sustentabilidade, tais como a Licenca de Operacdo da

Cetesb.

O licenciamento ambiental é um instrumento de defesa e de gestdao ambiental

da Politica Nacional do Meio Ambiente Lei N 6.938 de 31 de agosto de 1981.

De acordo com a Resolucdo CONAMA N9 237/1997: é definido como um
procedimento administrativo onde o 0Orgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras

ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

Este licenciamento é utilizado como ferramenta de controle ambiental pelos
orgdos de fiscalizacdo do meio ambiente, através dele é possivel realizar o
acompanhamento das atividades empresariais e suas interferéncias ambientais, sendo
também um importante mecanismo balizador entre as atividades industriais e o uso
dos recursos naturais, exercendo acdo preventiva das acbes do homem no meio

ambiente.

Licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de

acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

A licenca de operacgdo (LO) é autorizado, apds as verificagGes necessarias, o
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de
poluicdo, de acordo com o previsto nas licengas prévia e de instalacdo.

Cabe ressaltar ainda, que de acordo com a Lei n? 9.605 de 12 de Fevereiro de
1998, a qual dispOe sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente, considera-se crime contra o Meio Ambiente:

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,

comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter
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em depdsito ou usar produto ou substdncia tdxica, perigosa
ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em

desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos

seus requlamentos:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem: Redacdo dada

pela Lei n? 12.305, de 2010)

| - abandona os produtos ou substdncias referidos
no caput ou os utiliza em desacordo com as normas
ambientais ou de seguranca; (Incluido pela Lei n?

12.305, de 2010)

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta,

reutiliza, recicla ou dd destinagdo final a residuos perigosos

de forma diversa da estabelecida em lei ou

regulamento. (Incluido pela Lei n? 12.305, de 2010)

§ 22 Se o produto ou a substdncia for nuclear ou radioativa,

a pena é aumentada de um sexto a um tergo.
§ 32 Se o crime é culposo:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 70. Considera-se infracGo administrativa ambiental
toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,

gozo, promocgdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.
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O cerne da questdo esta na fabricagdo dos produtos. Ao fabricar produtos
quimicos, como é o caso dos itens deste certame sdo gerados muitos residuos, e de
acordo com a Licenca de Operacdo CETESB, esses residuos devem ser tratados, ndo

podendo ser descartados no meio ambiente.

Portanto, no que se refere a este Edital, para garantir a preservacdao do Meio
Ambiente, o exercicio da Sustentabilidade e a forma correta do descarte dos produtos,
é essencial que passe a ser exigido a apresentacdo da Licenca de Operacdo no Pregdo
Eletrénico n2 055/2020, servindo como exemplo aos demais procedimentos licitatorios

em questao.

Cumpre dizer que de nada adianta dar importancia para um produto de
menor preco, e valorizar a fabricagdo do mesmo de forma ilegal, e ainda de certa forma

financia a degradagdao do Meio Ambiente.

111111 — DA FICHA TECNICA E FICHA DE SEGURANGA DE PRODUTOS QUIMICOS

Prefacialmente, a Administracdo Publica, ao adquirir produto visando apenas
como parametro de aceitagdo o menor prego, muitas vezes, depara-se com a
dificuldade de efetuar compras de produtos com qualidade minima. Para tanto, a
empresa Mustang vem por meio desta Impugnacdo, demonstrar que a exigéncia de
Ficha Técnica e Ficha de Seguranca de Produtos Quimicos (FISPQ) mostra-se como uma
forma de garantir a qualificacdo técnica e qualidade do produto ofertado, conforme

sera apresentado adiante.

A Ficha Técnica tem como finalidade a transmissdao de informacgdes para o
usuario do produto. Nesse documento consta a instrucdo e finalidade de uso do
produto, qual a concentracdo adequada de uso e tempo de contato, as caracteristicas
técnicas que demonstram a sua qualidade, composicdo quimica e o nimero do registro

ou notificacdo na Anvisa.
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A FISPQ é um documento regulamentado pela NBR 14725, que além de conter
muitas informacdes sobre a composicdo quimica, finalidade e regulamentacdo de
determinado produto, tem como finalidade transmitir e orientar ao consumidor sobre
os perigos e cuidados que este deve ter ao manusear o produto. Ademais, contém
informacgGes de transporte, toxicidade, cuidados com o meio ambiente, EPI's que
deverdo ser utilizados durante o manuseio de determinado produto, procedimentos

em cado de vazamento, etc.

A exemplo disso, em caso de qualguer problema com a utilizacdo do produto,

€ na Ficha Técnica e FISPQ que serdo encontradas as saidas de seguranca e correto

manuseio.

Portanto, com vistas a garantir um produto de qualidade, e ndo apenas de
menor prego, necessario se faz mencionar que a exigéncia da Ficha Técnica e FISPQ dos
produtos cotados pelos licitantes no presente Edital, € uma forma de garantir a
seguranca e qualidade dos produtos que serdo adquiridos por este Orgdo, sendo este

um espelho para os demais entes da Administracdo Publica.
lll. IV — REGISTRO ANVISA

Outro ponto a ser observado é o Registro do produto na ANVISA. Registro é o

ato legal que reconhece a adequacdo de um produto a legislacdo sanitdria, e sua

concessdo é dada pela Anvisa. E um controle feito antes da comercializacdo, sendo

utilizado no caso de produtos que possam apresentar eventuais riscos a saude.

Para que os produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sejam registrados, é
necessario atender aos critérios estabelecidos em leis e a regulamentacao especifica
estabelecida pela Agéncia. Tais critérios visam minimizar eventuais riscos associados ao
produto. Cabe a empresa fabricante ou importadora a responsabilidade pela qualidade

e seguranca dos produtos registrados junto a Anvisa.
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O instrumento convocatério ndo exige a apresentacdo do certificado de
registro do produto no Ministério da Salde através da Geréncia de Tecnovigilancia

(GGTPS) da ANVISA.

Tal registro é o instrumento por meio do qual o Ministério da Saude, no uso de
suas atribuicdes especificas, determina a inscricdo prévia no 6rgdo ou na entidade
competente, pela avaliagdo do cumprimento de carater juridico-administrativo e
técnico-cientifico relacionado com a eficacia, seguranca e qualidade destes produtos,
para sua introducdo no mercado e sua comercializagdo ou consumo. O registro é um
ato privativo do Ministério da Saude, por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria, a ANVISA.

O registro é a garantia de que o produto foi avaliado, com bases cientificas, e
atende as normas de vigilancia sanitaria. Destina-se a comprovar o direito de
fabricacdo e de importacdo de produto submetido ao regime da Lei n2 6.360/76 e a
RDC N2 14/2007— ANVISA, com indicacdo do nome do fabricante, procedéncia, da
finalidade e dos outros elementos que o caracterize. E um meio de garantir
minimamente a qualidade do produto de interesse a saude (exemplo: medicamento,
correlato, cosmético e alimento) a ser comercializado, para que eventuais

consumidores ndo venham a ter sua saude posta em risco.

O registro tem a finalidade de assegurar o acesso da populacdo a produtos de
qualidade com seguranca e eficdcia. A liberacdo do registro na ANVISA ocorre somente

guando todas as exigéncias sdao cumpridas.

Art. 19 — ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitdria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n®
5.991 de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos

de higiene, o0s cosméticos, perfumes, saneantes
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domissanitdrios, produtos destinados & corregcdo estética e

outros adiante definidos.

Art. 22 Somente poderdo extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os
produtos de que trata o Art.1 as empresas para tal fim
autorizadas pelo  Ministério da Saude e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo Orgdo

sanitdrio das Unidades Federativas em que se localizem.

Art. 392 Para os efeitos desta Lei, além das definigées
estabelecidas nos incisos I, Il, I, IV, V e VIl do Art.4 da Lei
numero 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as

seguintes:

VIl - Saneantes Domissanitdrios: Substdncias ou preparagdes
destinadas a higienizacdo, desinfeccGo ou desinfestagdo
domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em lugares

de uso comum e no tratamento da dgua compreendendo]...]

No que se refere aos itens deste Pregao Eletronico, cumpre mencionar que os

itens 02 e 03 s3o classificados como cosméticos.

Os cosméticos sdo preparacbes constituidas por substancias naturais ou

sintéticas, de uso externo nas diversas partes do corpo humano, pele, sistema capilar,

unhas, labios, érgdos genitais externos, dentes e membranas mucosas da cavidade oral,

com o objetivo exclusivo ou principal de limpa-los, perfuma-los, alterar sua aparéncia e

ou corrigir odores corporais e ou protegé-los ou manté-los em bom estado.

Todos os produtos, substdncias ou prepara¢cdes que acabam com as sujeiras,

germes e bactérias, usados na limpeza e conservacdo de ambientes e objetos, devem

ser regularizados / registrados / notificados na Anvisa.

Avenida Conde Francisco Matarazzo, 640 - Dist. Ind. José A. Boso -
Catanduva-SP - CEP 15.803-145

Telefone: 17 - 3531 7100



Mustang Pluron Quimica Ltda.

Iuron CNPJ: 47.078.704/0001-40
, \ www.mustangpluron.com |
licitacao@mustangpluron.com |

Exceléncia em Espec;ahdades Quimicas

No que se refere aos cosméticos, os mesmos sdo classificados como de grau 1

e 2, conforme disposto na Resolucdo RDC n2 7 de 10 de fevereiro de 2015.

Percebe-se, entdo, além de ser exigéncia leal, o cadastro ou registro dos
produtos na ANVISA é documento essencial a ser apresentado pelo licitante, que cotar
seus precgos para os itens 02 e 03 quando de sua participagdo no certame, sob pena de
ficar a Administracao a merce de contratacdo de empresas que comercializam produtos
ndo reconhecidos pelo érgdo de fiscalizacdo competente, expondo usuarios e paciente

a riscos, comprometendo a seguranca de todos os envolvidos em seu manuseio e uso.

1.V — CADASTRO TECNICO FEDERAL E CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO IBAMA

Com os processos produtivos pelas empresas que fazem a exploragao dos
recursos naturais, os orgdos responsaveis pela preservacdo e manuten¢do do meio
ambiente devem contar com medidas reguladoras dessas atividades. Assim, o IBAMA

emite o Cadastro Técnico Federal e o Certificado de Regularidade.

Durante o processo quimico, importante se faz mencionar que toda lavagem
de tanque e qualquer residuo é direcionado para a Estacdo de Tratamento de Efluente.
Nesta estacdo é realizado um processo fisico-quimico que tem como finalidade tornar a
agua adequada para descarte. Por fim, apds este tratamento é gerado uma espécie de
“lodo” que é enviado para aterro licenciado, com vistas a preserva¢gdo e manutencao

do meio ambiente.

De acordo com o Artigo 17 a Lei n? 6.938/1981, que dispGe sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente:

Art. 17. Fica instituido, sob a administra¢cdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais

Renovdveis — IBAMA: (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de
1989)
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| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental, para registro obrigatdrio de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a industria e
comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras; (Incluido pela Lei n® 7.804, de

1989

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para
registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a
extraco, produg¢do, transporte e comercializa¢cdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,
assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

(Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

O CTF consta também no artigo 92 como instrumento da Politica Nacional de
Meio Ambiente da Lei N2 6.938/1981 e se torna obrigatorio para pessoas fisicas e
juridicas que dentro de suas atividades utilizam de recursos ambientais, exercem
processos potencialmente poluidores e/ou trabalham com atividades voltadas para a

defesa ambiental.

Ja o Certificado de Regularidade IBAMA objetiva atestar a conformidade dos
dados da empresa inscrita na certiddo, bem como a sua obrigacdo de prestar
informagdes ambientais referentes as suas atividades executadas, sendo o IBAMA o

responsavel pela fiscalizagdo e controle.
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Para esclarecer melhor sobre o processo do Cadastro Técnico Federal,
importante observar que o CTF para Atividades Potencialmente Poluidoras (APP) e o
CTF de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (AIDA) tém fungoes

independentes, cabendo analise prévia das atividades para inscricdo.

O CTF/APP é voltado para todas as pessoas fisicas e juridicas que se
enguadram dentro da tabela de atividades voltadas para o potencial poluidor e o uso

dos recursos ambientais, como, por exemplo:

eExtracdo e tratamento de minerais, industria metalurgica, fabricantes de pilhas
e baterias, fabricantes de veiculos rodoviarios, pecas e acessdrios, industria de

papel e celulose, setor téxtil, industria quimica, entre outros;

eTransporte rodoviario de cargas perigosas, depositos de produtos quimicos e
perigosos, comércio de produtos quimicos e perigosos, destinacdo de residuos
de esgotos sanitarios e provenientes de fossas, atividades que consomem

madeira, lenha e carvdo, compra de gas refrigerante, entre outros.

Insta frisar ainda, quando ndo observados os parametros de preservacao do
meio ambiente e atividade sustentavel, incorrerd em penalidades e multas, conforme

dispde a Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislag¢do federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento
das medidas necessdrias a preserva¢do ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da

qualidade ambiental sujeitard os transgressores:

I - a multa simples ou didria, nos valores correspondentes,
no minimo, a 10 (dez) e, no madximo, a 1.000 (mil)
Obrigagcbes Reajustdveis do Tesouro Nacional - ORTNs,

agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
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dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido
se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,

Territdrios ou pelos Municipios.

Il - a perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais

concedidos pelo Poder Publico;

Il - a perda ou suspens@o de participacGo em linhas de

financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
IV - a suspensdo de sua atividade.

§ 19 - Sem obstar a aplicacGo das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd
legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e

criminal, por danos causados ao meio ambiente.

§ 22 - No caso de omissdo da autoridade estadual ou
municipal, caberd ao Secretdrio do Meio Ambiente a

aplicacdo das penalidades pecunidrias previstas neste artigo.

§ 32 - Nos casos previstos nos incisos Il e lll deste artigo, o
ato declaratério da perda, restricdo ou suspensdo serd
atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que
concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento,

cumprindo resolug¢éo do CONAMA.

§ 52_A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo

impede a aplicagdo das obrigagbes de indenizagcdo e
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reparagdo de danos previstas no § 12deste artigo. (Incluido

pela Lein? 11.284, de 2006)

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade
humana, animal ou vegetal, ou estiver tornando mais grave
situagdo de perigo existente, fica sujeito a pena de reclusGo
de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil)
MVR. (Redacdo dada pela Lei n? 7.804, de 1989)

§ 12 A pena e aumentada até o dobro se: (Redacdo dada pela

Lei n? 7.804, de 1989)

I — resultar: (Incluido pela Lei n? 7.804, de 1989)

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio

ambiente;(Incluido pela Lei n? 7.804, de 1989)

b) lesdo corporal grave; (Incluido pela Lei n2 7.804, de

1989)

Il - a poluigdo é decorrente de atividade industrial ou de

transporte; (Incluido pela Lei n2 7.804, de 1989)

Il - o crime é praticado durante a noite, em domingo ou

em feriado(Incluido pela Lei n? 7.804, de 1989).

§ 22 Incorre no mesmo crime a autoridade competente
que deixar de promover as medidas tendentes a impedir a
prdtica das condutas acima descritas. (Redacdo dada pela Lei

n2 7.804, de 1989)

Ao analisar a finalidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, e o disposto
na Lei n2 6.938/1981, podemos ressaltar que, de acordo com produtos cotados para os

itens do Pregdo Eletronico n? 055/2020, tal documento mostra-se fundamental para
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garantir a veracidade e qualidade do produto ofertado, como é o caso dos produtos
quimicos em que devem possuir tal cadastro, por haver a exploracdo de recursos
naturais e do meio ambiente. Portanto, passando-se a exigir tal documento neste

procedimento licitatério, esse ilustrissimo Orgio passara a ser considerado exemplo

aos demais, por preocupar-se essencialmente com o0 meio ambiente e a

sustentabilidade.

IV — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Na licitacdo, a Administracao detém a obrigacdo constitucional de selecionar a

proposta mais vantajosa, conforme critérios definidos no edital.

A Administracdo, ao especificar o objeto, deve contar com o auxilio
de especialistas na area que se pretende contratar, para assegurar a fidelidade
e amplitude das informagbes, pois especificacbes deficientes poderdo
repercutir diretamente na qualidade do objeto fornecido ou do servico prestado,
originando um dispéndio desnecessario de recursos para manutencdo ou substituicdo

do objeto.

Além disso, a insuficiéncia de especificacdes técnicas do objeto e a falta de
exigéncia de documentos referentes a sustentabilidade e licenciamento ambiental
também pode prejudicar a apresentacdo das propostas pelos licitantes, pois necessario
gue se conheca as necessidades da Administracdo detalhadamente para que, com

base nisso, formule-se os custos de execucdo.

IV.I - DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Um dos principais principios da licitacdo é a Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatodrio:
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“E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 32 da Lei de Licitaces, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispée que “a Administracdo néo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito

Administrativo, 2007, p.416).

Decorrente disso, podemos concluir que, o Instrumento Convocatério do
Pregdo Eletrénico n? 055/2020 vincula totalmente os atos da Administragdo Publica e
os licitantes. Portanto, deve-se observar que, uma vez que o Edital passe a exigir todos
os documentos demonstrados acima os licitantes deverdo vincular-se a este, ou seja,
deverdo atender todas as especificacGes técnicas da composicdo quimica do produto,
de sua regulamentacdo perante o 6rgdo responsavel (ANVISA), e ainda, possuir todo o
aparato referente ao Licenciamento Ambiental e promover a Sustentabilidade,

conforme disposto no Decreto n? 7746/2012 e Lei n2 9.605/1998.

Promovendo tal exigéncia, podemos concluir o Orgdo solicitante garantird a
compra de um objeto de maneira correta, com qualidade, eficiéncia e que possui
ferramentas de preservacdo ao meio ambiente e ao exercicio da sustentabilidade, e

ndo apenas pelo menor prego.

Estas exigéncias ndo tornardo o Edital direcionado a uma ou outra empresa,

pois todos os documentos aqui citados servem para comprovacdao de um produto de

qualidade, fabricado em uma industria responsavel e cumprida de seus deveres.

IV.Il- PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade é inerente ao Estado de Direito, sendo um de seus
pressupostos. Ndao ha possibilidade de separar um e outro, visto que a completa

submissao do Estado a lei é imprescindivel para sua caracterizagao.
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O principio supracitado esta previsto na Constituicdo Federal, expressamente,
no caput do art. 37:
Art. 37 “A administragGo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.
A Administracdo Publica deve ser exercida apenas em conformidade da lei.
Seus atos administrativos ndao podem ultrapassar o que foi positivado nas normas
juridicas. Enquanto na administracdo particular se pode fazer tudo que a lei ndo proibe,

na Administra¢do Publica é o contrario, sé se pode fazer o que a lei imp&e ou autoriza.

O principio da legalidade, segundo o Celso Antonio Bandeira de Mello em
Curso de Direito Administrativo, 2013, é também um dos pressupostos da
administracdo impessoal, visto que o principio contrapde-se “a quaisquer tendéncias
de exacerbacdo personalista dos governantes”, e a “todas as formas de poder
autoritario, desde o absolutista, contra o qual se irrompeu, até as manifestacOes
caudilhescas ou messianicas tipicas dos paises subdesenvolvidos”. E, por isto, considera

|lI

o principio da legalidade como o “antidoto natural” do poder monocratico ou

oligarquico, visto que ele exalta a cidadania.

Os poderes conferidos a Administracdo Publica devem ser utilizados em
beneficio da coletividade, pois o bem comum é a finalidade que toda acdo
administrativa deve objetivar. Conforme entendimento do autor Hely Lopes Meirelles,

as leis administrativas

“sdo de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser

descumpridos”, principalmente por acordo ou vontade de
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seus aplicadores e destinatdrios, uma vez que “contém
verdadeiros poderes-deveres, irrelegdveis pelos agentes
publicos”.(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. )

O administrador publico deve observar o principio da legalidade, sob pena de
ser responsabilizado por improbidade administrativa. Na doutrina de Meirelles (2016,
p. 93), os autores prelecionam que o administrador publico esta “sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil

e criminal”.

Concluimos que o principio em comento é um dos pressupostos do Estado de
Direito, visto que, para a garantia da ordem constitucional, o principio da legalidade
deve ser rigidamente seguido. Quanto a suas caracteristicas, podemos inferir que elas
reforcam outros principios, como o da supremacia do interesse publico e da
impessoalidade, que também sdo norteadores da atividade administrativa, e que, ao
inserirmos no caso apresentado, insta frisar que o Instrumento Convocatério do Pregao
Eletrénico n? 055/2020, n3do exigindo quaisquer documentos que comprovem a
eficiéncia do produto, sua composicdo quimica, sua regulamentacdo e registro no
orgdo competente, e licenciamento ambiental, e ainda ndo exigindo para os itens 02 e
03 registro na Anvisa como Alcool Gel, bem como a apresentacdo de seus laudos, e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel mostra-se desobediente a Lei,
conforme previsto no Decreto n? 7.746/2012, Lei n? 6.938/1981, e ainda, sob

cominacdo de penas e multas previstas na Lei n2 9.605/1998.

No caso em tela, faz-se necessario analisar que a legalidade dever ser

garantida ndo apenas na fase de comercializacdo de um produto. Deve ser observado
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0s parametros legais estabelecidos, referentes ndo s6 a venda e comercializacdo, mas

desde a fabricacdo do mesmo, durante de sua composicdo, armazenamento,

producdo, certificacdo, regulamentacdo em 06rgdo competente e licenciamento

ambiental.

V — DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO DO EDITAL

(ART. 21, § 49, DA LElI 8666/93) A Signataria aponta que as altera¢des ora
pleiteadas modificam a substancia do ato convocatério e, inclusive, as condicGes de
formulagdo das propostas. Ndo havera outra solucao, data venia, sendo a republicacdo

do edital e a reabertura do prazo para a elaboracdo de propostas.
JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, a este respeito, bem ensina:

“As regras do edital ndo sGo imutdveis; sobrevindo motivo de
interesse publico, deve e pode a Administracdo modificd-las,
na medida em que bastar para atender ao interesse publico,
desde, é curial, que o faca antes de iniciada a competigdo.
Nessas circunstdncias, a lei exige a reabertura do prazo por
inteiro, a contar da divulgagdo da mudanca introduzida, pelo
mesmo modo em que se deu a de versdo original do ato

convocatario alterado”.

Entdo, trata-se da unica forma de se preservar o cardter da eficiéncia do

presente pregdo, possibilitando a outros licitantes a formulacdo de suas respectivas

propostas para participar do certame.

Assim, pede-se que este Orgdo republique o edital em questdo, nos termos do

disposto no artigo 21, § 49, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
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VI-DO PEDIDO

Diante da fundamentacdo aqui apresentada e dos elementos legais,
doutrinarios e jurisprudenciais colecionados no presente instrumento, cumpre a
Impugnante concluir afirmando que o presente Edital do Pregdo EletrGnico n°

055/2020, deve exigir que:

— Laudos de eficacia comprovada frente a Pseudomonas Aeruginosa, Staphylococcus

aureus, Salmonella Choleraesuis, Escherichia coli, para os itens 02 e 03;

— Licenca de Operacdes CETESB, para empresas fabricantes que cotarem produtos
saneantes, conforme disposto na Lei N 6.938 de 31 de agosto de 1981 e Resolucdo

CONAMA N¢ 237/1997, c/c Lein29.605 de 12 de Fevereiro de 1998;

— Ficha Técnica dos produtos, contendo instrucdo e finalidade de uso do produto, qual
a concentracdo adequada de uso e tempo de contato, as caracteristicas técnicas que
demonstram a sua qualidade, composicdo quimica e o numero do registro ou

notificacdo na Anvisa ;

— Ficha de Seguranca de Produtos Quimicos (FISPQ) para empresas fabricantes,

conforme NBR 14725;

— Registro dos produtos na Anvisa para empresas que cotarem produtos saneantes e
cosméticos, em especial para os itens 02 e 03, conforme Resolugdes RDC N2 211/2005,

RDC N2 7/2015, e pela Lei n? 6.360/76;

— Certificado de Regularidade e Cadastro Técnico Federal do IBAMA Atividades
Potencialmente Poluidoras (APP) para empresas fabricantes que cotarem produtos

saneantes, de acordo com a Lei n? 6.938/1981, em especial para os itens 02 e 03.

Termos em que,
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Pede deferimento.

Catanduva, 03 de Agosto de 2020.

Leoen) Tuoodos 1 1Sposon-
Maria Eduarda Bezerra Marcos

Departamento de Licitagdo
RG n2 56.992.502-2
CPF n? 464.680.078-01
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